Zarzadzenie nr 1272014
Starosty Tarnogérskiego
2 dnia RO 2014 roku

w sprawie
zalecen Starosty Tarnogorskiego do gminnych planéw zarzadzania kryzysowego

Na podstawie art. 17 ust. 2, pkt. 2 lit. ¢ ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166)

Zarzadzam,
co nastepuje:

§1

Wprowadzam do stosowania zalecenia Starosty Tarnogoérskiego do gminnych plandéw zarzgdzania
kryzysowego, stanowigce zalgcznik do zarzgdzenia.

§2
Wykonanie Zarzgdzania powierzam Burmistrzom i Wéjtom Miast i Gmin z terenu Powiatu Tarnogorskiego.
§3

Nadzér nad wykonaniem Zarzadzenia powierzam Kierownikowi Biura Bezpieczenstwa Publicznego w Starostwie
Powiatowym w Tarnowskich Gérach.

§4

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Starosta Tarnogo6rski

Lucyna Ekkert



Zatgcznik do Zarzadzenia nr. .le;.."2014
Starosty Tarnogorskiego z dnia ./ . 0% 2014r.

Zalecenia
Starosty Tarnogorskiego
do gminnych plandw zarzgdzania kryzysowego.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (tekst jednolity
DZ. U. z 2013 r. poz. 1166) gminne plany zarzadzania kryzysowego zawierajg nastepujgce
elementy:

1. Plan gléwny, ktory zawiera nastepujace elementy:

1)

2)

3)

charakterystyke zagrozern oraz ocene ryzyka ich wystapienia, w tym dotyczacych
infrastruktury krytycznej , oraz mapy ryzyka i mapy zagrozen — rozumiane jako katalog
zagrozen wraz z okresleniem prawdopodobieristwa, zasiegu i skutkow ich wystgpienia.
Katalog zagrozenn w gminnym planie zarzgdzania kryzysowego powinien zawierac
zagrozenia, ktore mogg wymagac podjecia dziatan koordynacyjnych przez Burmistrza/\Wéjta
miasta/gminy, w tym zwotania gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego. W planie nalezy
uwzgledni¢ zagrozenia, ktére mogg mie¢ wplyw na sgsiednie gminy, powiat, wojewédztwo,
anawet na caly kraj. Katalog zagrozen stanowi podstawe do opracowania wszystkich
pozostatych elementow planu. Do zagrozen zawartych w katalogu powinny konsekwentnie
odnosi¢ sie mapy, siatki bezpieczenstwa i procedury zawarte w planie. Informacje
o zagrozeniach dla infrastruktury krytycznej powinny byc niezwlocznie przekazane jej
operatorowi z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych.

Ocena ryzyka wystgpienia zagrozen powinna zosta¢ dokonana w oparciu o doswiadczenia
historyczne dotyczgce =zagrozen, ktore wystgpity na terenie danego miasta/gminy,
jak iw oparciu o trendy i zagrozenia wynikajace z rozwoju technologicznego, a takze
doswiadczen innych jednostek samorzgdowych. Przy sporzadzaniu oceny ryzyka wskazane
jest zidentyfikowanie obszaréw, kitére sg szczegolnie zagrozone. Dopuszczalne jest
stosowanie metod zaréwno opisowych, jak i matematycznych - w zaleznosci od
doswiadczenia i mozliwosci. Dopuszczalne i rekomendowane jest postugiwanie sie
wsparciem eksperckim.

Mapy ryzyka, rozumiane jako mapa lub opis, powinny zawiera¢ przede wszystkim
syntetyczne zobrazowanie wptywu jaki wystapienie danego rodzaju zagrozenia moze miec
na ludzi, $rodowisko, mienie, infrastrukture (w tym infrastrukture krytyczng zlokalizowang na
terenie miasta/gminy).

Mapy =zagrozen powinny przedstawiac obszar objety zasiegiem zagrozenia,
z uwzglednieniem réznych scenariuszy zdarzen (czy zagrozenie dotyczy obszaru gminy,
kilku gmin). Przy opracowywaniu scenariuszy nalezy takze uwzgledni¢ specyfike terendw
miejskich i wiejskich.

zadania i obowiazki uczestnikow zarzadzania kryzysowego w formie siatki
bezpieczenistwa rozumianej jako zestawienie =zagrozen zawartych w katalogu
ze wskazaniem podmiotu wiodgcego oraz podmiotdw wspotpracujgcych przy dziataniach
dotyczacych danego zagrozenia. Dla kazdego zagrozenia powinna by¢ wskazana jedna
instytucja wiodgca. Nie ma ograniczenia liczby instytucji wspotpracujgcych. Mozna
wprowadzi¢ kategorie podmiotoéw dziatajacych na wezwanie, ktorych dziatanie nie jest
niezbedne w kazdej dajacej sie przewidzie¢ sytuacji danego rodzaju, jednak — biorgc pod
uwage mozliwosé wystgpienia takiego zapotrzebowania — dany podmiot powinien byc
przygotowany do dziatania gdy bedzie to konieczne.

Zalecane jest tworzenie siatek bezpieczenstwa nie tylko dla fazy reagowania na dane
zagrozenie, ale takze dla faz przygotowania | usuwania skutkow zagrozen. Inne podmioty sg
odpowiedzialne za prewencje zagrozen i usuwanie ich skutkdw, inne zas za bezposrednie
reagowanie na dang sytuacje kryzysows.

zestawienie sit i Srodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych,
rozumiane jako zestawienie zasobdw, kiore mogg zostaCc wykorzystane w okreslonych
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4)

przedziatach czasowych w sytuacji kryzysowej. Tam gdzie jest mozliwe, nalezy okresli¢
takze realny czas potrzebny na uruchomienie danych zasobow.

W wersji papierowe] planu powinno znalez¢ sie odestanie do przedmiotowej bazy, a takze
informacja o zasadach jej aktualizacji (czestotliwo$¢, podmioty/osoby odpowiedzialne, zrédta
informacji). Koniecznie jest zapewnienie mozliwie realnych i pelnych danych o sitach
i srodkach do wykorzystania w sytuacji kryzysowej.

zadania okreslone planami dziatan krétkoterminowych, o ktérych mowa w art. 92 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 i 1238).
Zakres podejmowanych dziatan krotkoterminowych w przypadku stanéw alarmowych
okreslony zostat w Uchwale Nr V/16/7/2011 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia
19 grudnia 2011 r. w sprawie ,Programu ochrony powietrza dla stref gliwicko-mikotowskiej
i czestochowsko-lublinieckiej wojewddztwa slaskiego, w ktérych stwierdzone zostaty
ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu”,

Dla wigkszej czytelnosci planu zarzadzania kryzysowego, czes¢ ta moze zawieraé jedynie
informacje o opracowaniu takiego planu, podstawowe informacje o nim oraz odestanie do
wiasciwych procedur reagowania kryzysowego.

2. Zespot przedsiewziec na wypadek sytuacji kryzysowych zawierajacy:

1)

2)

3)

4)

zadania w zakresie monitorowania zagrozen, rozumiane jako zestawienie zawierajace

informacje na temat;

a) struktur odpowiedzialnych za monitorowanie poszczegdlnych kategorii zagrozen
okreslonych w katalogu zagrozen i zakresu informacji, jakich mozna od nich oczekiwac;

b) trybu pracy ww. struktur, ich stuzb dyzurnych lub osob do kontaktu w sytuacjach
wystgpienia zagrozenia,

c) trybu raportowania i systemu wymiany informacji o zagrozeniach pomiedzy danymi
strukturami a powiatowym centrum zarzgdzania kryzysowego.

tryb uruchamiania niezbednych sit i Srodkéw, uczestniczacych w realizacji przedsiewzieé
planowanych na wypadek sytuacji kryzysowej, rozumianej jako baza dysponentdéw zasobow
wraz z zasadami dysponowania okreslonych zasobow. Ten element planu powinien byc
powigzany lub przygotowany igcznie z zestawieniem sit i srodkéw planowanych do
wykorzystania w sytuacjach kryzysowych.

procedury reagowania kryzysowego, okreslajace sposdb postepowania w sytuacjach
kryzysowych, rozumiane jako procedury dziatania komorki organizacyjnej urzedu
miasta/gminy wiasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz gminnego zespotu
zarzgdzania kryzysowego.

W tej czesci niezbedne jest powiazanie planu zarzadzania kryzysowego z innymi planami
obowiazujacymi na terenie miasta/gminy.

Nie jest konieczne sporzadzanie procedur postepowania odrebnie dla kazdej kategorii
zagrozen. Jezeli co do zasady dziatanie ww. struktur realizujacych zarzgdzanie kryzysowe
na poziomie gminnym jest takie samo w roznych kategoriach zagrozen (w zakresie wymiany
informacji, wzmacniania stuzb dyzurnych, informowania 0séb funkcyjnych, trybu zwotywania
zespolu zarzadzania kryzysowego), zaleca sie stworzenie standardowej procedury
operacyjnej.

W procedurach powinna by¢ jasno okreslona lista zadan do zrealizowania przez ogniwa
dyzurne, wraz ze wskazaniem momentow krytycznych, w ktérych — na podstawie informacji
zebranych przez komoérke organizacyjng urzedu miasta/gminy wiasciwej w sprawach
zarzadzania kryzysowego — komérka ta dokonuje oceny rozwoju zagrozenia i przygotowuje
rekomendacje do podjecia decyzji przez Burmistrz/Wojta lub gminny zespot zarzgdzania
kryzysowego.

wspoldziatanie miedzy silami uczestniczacymi w realizacji przedsiewziec
planowanych na wypadek sytuacji kryzysowej — ta cze$S¢ planu powinna by¢ Scisle
powigzana z siatkg bezpieczenstwa i zawiera¢ syntetyczne rozwinigcie informacji zawartych
w siatce, przede wszystkim przez:

a) okreslenie podstaw prawnych podejmowanych dziatan,

b) wskazanie kierujgcych dziataniami,



c) okreslenie zakresu i trybu wymiany informacji,

d) okre$lenie zasad tworzenia sztabow dowodzenia.

W tej czeSci mogg byc zawarte takze ramowe zasady i harmonogram éwiczen podmiotow
wspotdziatajacych w realizacji przedsigwziet planowanych na wypadek sytuacji kryzysowe;.

3. Zataczniki funkcjonalne Planu gtéwnego okreslajgce:

1) procedury realizacji zadann z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym zwigzane

2)

3)

4)

5)

z ochrong infrastruktury krytycznej, opisujace sposoby dziatania podmiotow realizujacych
zadania z zakresu zarzgdzania kryzysowego na obszarze miasta/gminy.

W tej czesci planu powinny zosta¢ zawarte procedury, odnosniki lub wyciggi z procedur
dziatania w sytuacjach kryzysowych poszczegolnych stuzb, strazy i inspekcji realizujgcych
zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego.

W czesci dotyczacej infrastruktury krytycznej nalezy zamiescic¢ informacje o sporzadzonych
planach ochrony infrastruktury krytycznej (okreslonej w wyciggu z wykazu obiektow,
instalacji i systemoéw infrastruktury krytycznej wydanym przez dyrektora Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa, a przekazanym przez Wojewode Slaskiego — o ile na terenie
miasta/gminy znajduje sie infrastruktura okreslona w przedmiotowym wyciggu). Nalezy
zamieéci¢ dane kontaktowe o0séb wyznaczonych przez wiascicieli oraz posiadaczy
samoistnych i zaleznych obiektow, instalacji lub urzgdzen infrastruktury krytycznej
odpowiedzialnych za utrzymanie kontaktdw z podmiotami wtasciwymi w zakresie ochrony
infrastruktury krytycznej (zgodnie z art. 6 ust. 5a ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym). Plany
ochrony infrastruktury krytycznej opracowane przez operatorow infrastruktury oraz gminne
plany zarzadzania kryzysowego powinny by¢ spojne (szczegolnie w zakresie mechanizmow
wspoétdziatania, wymiany informacji i katalogu zagrozen).

W tej czesci dokumentu konieczne jest takze umieszczenie planu operacyjnego ochrony
przed powodzig.

organizacje facznosci, miedzy podmiotami realizujgcymi zadania z zakresu zarzgdzania
kryzysowego, wraz z okresleniem srodkéw i{gcznosci, wykorzystywanych systemow
i wskazaniem ich dysponenta lub administratora. W tym zalgczniku powinny by¢ wskazane
zapasowe systemy tgcznosci, o ile takie funkcjonujg. Zatacznik powinien by¢ scisle
powigzany z czescig planu dotyczacg wspotdziatania miedzy sitami uczestniczacymi
w realizacji przedsiewzie¢ planowanych na wypadek sytuacji kryzysowej.

organizacje systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania,
rozumianego jako system powigzany funkcjonalnie z systemem wczesnego ostrzegania
i systemem wykrywania i alarmowania. W czesci dotyczacej organizacji monitorowania
zagrozen powinien zawiera¢ odnosniki do planu gtéwnego poswigconej monitorowaniu
zagrozen.

zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania na wypadek
zagrozen, z uwzglednieniem art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo
prasowe (Dz. U. Nr & poz. 24 z p6zn. zm.). W tej czesci syntetycznie nalezy opisac, kto jest
odpowiedzialny za informowanie ludnosci, w jakim trybie informowanie moze sie odbywac,
jakie sity i srodki mogg by¢ w tym celu wykorzystywane, kto i w jakim trybie opracowuje
i przekazuje wskazowki do informowania w danej sytuacji. Mozna takze zawrze¢ wzory
komunikatow i ulotek informacyjnych, kiére mogg by¢ wykorzystywane w sytuacjach
zagrozen. Nalezy okresli¢ tryb dystrybucji informacji (komunikaty w mediach, druk i kolportaz
ulotek, organizacja przekazywania informacji dla mediow, inne sposoby dystrybucji
informac;ji).

organizacje ewakuacji z obszaréow zagrozonych. W tym zatgczniku nalezy wskazac
podmioty odpowiedzialne za ewakuacje, tryb podejmowania decyzji o ewakuacji, okresli¢
problemy, ktére mogg wystapic. W tej czesci planu nalezy takze zawrze¢ formularze, ktére
beda wykorzystywane przy przeprowadzeniu ewakuacji. Nalezy takze dokonac¢ oceny krotko
i diugoterminowych skutkow ewakuacji, zarowno w stosunku do obszaru i obiektdw,
z ktorych prowadzona jest ewakuacja, jak i terenow i obiektow docelowych ewakuacii.
Organizacja ewakuacji powinna byc¢ realizowana z uwzglednieniem wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Kraju w przedmiotowym zakresie.



V.

VL

VIl

VIII.

6) organizacje ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spolecznej oraz pomocy
psychologicznej. Zatgcznik ten powinien zawiera¢ ogolne zasady organizacji pomocy
spofecznej i pomocy psychologicznej wraz ze wskazaniem podmiotdw uczestniczacych
w realizacji tych zadan oraz zasad i mozliwosci ich realizacji.

7) organizacje¢ ochrony przed zagrozeniami charakterystycznymi dla danego obszaru. Ta
czgsc planu musi by¢ scisle powigzana z katalogiem zagrozen.

8) wykaz zawartych umoéw i porozumien zwigzanych z realizacja zadan zawartych
w planie zarzadzania kryzysowego, rozumianych jako porozumienia i umowy zawarte
przez Burmistrz/Woajta.

9) zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkéd, zawierajgce opis procedur i wykaz
formularzy oraz zespotdw wykorzystywanych przy szacowaniu strat i dokumentowaniu
szkadd.

10) procedury uruchamiania rezerw strategicznych.

11) wykaz infrastruktury krytycznej znajdujacej sie na terenie miasta/gminy — okreslongj
w wyciggu z wykazu obiektow, instalacji i systemow infrastruktury krytycznej wydanym przez
dyrektora Rzgdowego Centrum Bezpieczehstwa, a przekazanym przez Wojewode Slaskiego
— 0 ile na terenie miasta/gminy znajduje sie infrastruktura okreslona w przedmiotowym
wyciggu (z zachowaniem przepisow o ochronie informacji niejawnych).

12) priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury krytycznej, sporzadzane
na podstawie wnioskdw wynikajgcych z analizy opracowane] przez operatorow planéw
ochrony infrastruktury krytycznej zlokalizowanej na terenie miasta/gminy.

Podstawe do opracowania planu stanowi zbiorcza analiza zagrozen wystepujgcych na obszarze
miasta/gminy, ktora sporzadza komorka organizacyjna wiasciwa w sprawach zarzgdzania
kryzysowego. Z uwagi na zroznicowang specyfike miast/gmin powiatu tre$¢ planu musi
uwzglednia¢ i odzwierciedla¢ analize zagrozen danego miasta/gminy.

Plan powinien obejmowaé¢ zadania realizowane we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego
(zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy).

Przy sporzadzaniu planu reagowania kryzysowego nalezy kierowac sie zasadg funkcjonalnosci
oznaczajgcy, ze plan powinien by¢ maksymalnie uzyteczny w sytuacji kryzysowej. Wymagana jest
ponadto przejrzystos¢ struktury dokumentu, umozliwiajgacy jak najszybsze dotarcie do informacii.

Plan zarzadzania kryzysowego powinien zosta¢ uzgodniony z kierownikami jednostek
organizacyjnych przewidzianych do wykorzystania przy realizacji przedsiewzie¢ okreslonych
w dokumencie. Potwierdzeniem uzgodnienia planu sg; piecze¢ na karcie uzgodnien oraz ztozony
w jej obrebie podpis.

Plan zarzadzania kryzysowego powinien by¢ dokumentem jawnym. Dane osobowe zawarte
w Planie nalezy chronic¢ zgodnie z przepisami ustawy o ochronie danych osobowych.

Elementy niejawne (dotyczace przyktadowo infrastruktury krytycznej) powinny znalezé sig
w osobnym dokumencie. W tresci planu muszg znajdowac sie stosowne odestania.

Miejski/Gminny plan zarzadzania kryzysowego powinien by¢ przedtozony do zatwierdzenia
Staroscie Tarnogérskiemu za posrednictwem Biura Bezpieczenstwa Publicznego Starostwa
Powiatowego w Tarnowskich Gérach do 19 wrzesnia 2014 r.

Starosta Tarnogérski

Lucyna Ekkert



