A0 wuilcmcjaa

DRUK Nr Qﬁ,/_,?pn Rm? o glig,

Projekt @P’J?fé()
Uchwala Nr ......... Pf?ﬁ?l}ff[ba L) ,}tﬂ
Rady Powiatu w Tarnowskich Gérach
z dnia 27 marca 2012 roku CZ/G

w sprawie zfozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego stwierdzajace niewaznosé uchwaty
Nr XIX/189/2012 Rady Powiatu w Tarnowskich Goérach z dnia 26 stycznia 2012 roku
w sprawie planu inwestycji i remontéw Powiatu Tarnogérskiego na lata 2012- 2014

Na podstawie art. 85, ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1592 z pozn. zm.)

Rada Powiatu
uchwala:

§1

Po zapoznaniu sie z rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Slaskiego nr NPI1.4131.1.45.2012
z dnia 8 marca 2012 roku stwierdzajgcym niewaznos¢ uchwaly Nr XIX/189/2012 Rady Powiatu
w Tarnowskich Gérach z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie planu inwestycji i remontow Powiatu
Tarnogérskiego na lata 2012-2014 zlozy¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach na rozstrzygniecie nadzorcze.

§2
Do whniesienia skargi, podejmowania wszystkich czynnosci w toku postepowania i repre-

zentowania skarzgcego przed sadem administracyjnym upowaznia sig Przewodniczacego
Rady Powiatu

§3

Wykonanie Uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Powiatu.

§4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
§5

Uchwata podlega ogtoszeniu w sposéb zwyczajowo przyjety.
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UZASADNIENIE

W dniu 26 stycznia 2012 roku Rada Powiatu w Tarnowskich Gérach podjeta Uchwate
Nr XIX/189/2012 w sprawie Planu inwestycji i remontéw Powiatu Tarnogdrskiego na lata
2012 — 2014. Zgodnie z trescig przedmiotowej uchwaty, Zarzad Powiatu zostat zobowigzany
do opracowania i przedifozenia do zatwierdzenia Radzie Powiatu w terminie do konca lutego
2012 roku, ,Planu inwestycji i remontéw Powiatu Tarnogoérskiego na lata 2012 — 2014", ktory
miatby objaé kompleksowo zadania powiatu z wyszczegélnieniem ich kategorii, a takze
zawiera¢ liste zadan inwestycyjnych i zadan remontowych ze wskazaniem zakresu
rzeczowego i finansowego oraz okreslonym terminem realizacji. Podstawg podjecia wiw
Uchwaty byt przepis art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym, zgodnie z ktérym do wytgcznej wtasciwosci rady powiatu nalezy stanowienie
o kierunkach dziatania zarzadu powiatu oraz rozpatrywanie sprawozdan z dziatalnosci
zarzadu, w tym z dziatalnosci finansowej.

Rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 8 marca 2012 roku (nr NPI1.4131.1.45.2012)
Wojewoda Slgski stwierdzit niewazno$¢ przedmiotowej uchwaly, jako sprzecznej
z art. 7 Konstytucji. W uzasadnieniu powyzszego rozstrzygniecia organ nadzoru wskazat, iz
organ stanowigcy powiatu nie posiada kompetencji do stanowienia wigzacych,
zobowigzujgcych zarzgd powiatu norm, dotyczacych realizacji zadan powiatu oraz
,przymuszania zarzadu do wskazanego postepowania’. Ponadto Wojewoda podniost, iz
uchwata dotyczy m.in. szpitala powiatowego oraz droég powiatowych, ktére to zadania
realizujg odrebne jednostki.

Z zapadtym w sprawie rozstrzygnieciem nadzorczym nie sposob sie zgodzic.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, iz ustawa o samorzgdzie powiatowym
z dnia 5 czerwca 1998 roku, dokonuje podziatu zadan pomiedzy organami powiatu a wiec
pomiedzy radg powiatu a zarzgdem powiatu. Zadania zarzadu powiatu okreéla art. 32 ust. 2
ustawy o samorzadzie powiatowym. Punkt 3 cytowanego przepisu wskazuje, ze do zadan
zarzadu powiatu nalezy gospodarowanie mieniem powiatu. Zasada domniemania
kompetencji na rzecz zarzadu powiatu i kompetencji tego organu do dysponowania mieniem
powiatu, wskazujg, ze uczestniczenie innych podmiotow w zarzadzaniu mieniem powiatu
wymaga wyraznego upowaznienia normatywnego. Ustawodawca udzielit radzie powiatu
upowaznienia do stanowienia a wigc podejmowania uchwat o kierunkach dziatania zarzadu
powiatu. Jednoczesnie ustawodawca okre$lajac, ze do zadan zarzadu powiatu nalezy
gospodarowanie mieniem powiatu, a wiec podejmowanie czynno$ci w konkretnych
indywidualnych sprawach zwigzanych z dysponowaniem mieniem powiatu, ograniczyt
mozliwo$¢ wptywu rady powiatu na gospodarowanie mieniem powiatu. (tak: wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 21.03.2007r., sygn. akt Il SA/Go 3/07). Innymi stowy rada
powiatu nie moze podjgé uchwaty, w ktérej wskazuje, jakie konkretne czynnosci w zakresie
gospodarowania mieniem powiatu (w indywidualnej sprawie) ma wykona¢ zarzad powiatu,
gdyz wkraczatoby to w kompetencje organu wykonawczego powiatu.

Tymczasem w podjetej przez Rade Powiatu w Tarnowskich Goérach Uchwale Nr
XIX/189/2012 z dnia 26 stycznia 2012 roku, Rada nie nakazuje Zarzadowi Powiatu podjgcia
konkretnych, indywidualnych dziatan z zakresu inwestycji i remontéw (a wiec wykonania
poszczegodlnych zadan inwestycyjnych i remontowych z poszczegéinych dziedzin), a jedynie
stanowi o zobowigzaniu Zarzadu Powiatu do opracowania i przedstawienia Radzie zbiorczej
informacji (o charakterze nienormatywnym), w postaci planu inwestycji i remontow,
zawierajgcego liste zadan inwestycyjnych i remontowych z okresleniem ich zakresu
rzeczowego, finansowego oraz terminu realizacji, nie ingerujac w zaden sposéb w mery-



toryczna zawartos¢ tegoz planu (nawet ewentualne nieprzyjgcie Planu przez Rade
stanowitoby de facto wyraz dezaprobaty Rady dla dziatania Zarzadu Powiatu w zakresie
planowanych inwestycji i remontéw, nie wptywatoby natomiast na merytoryczna zawartos¢
Planu). To bowiem organ wykonawczy Powiatu tworzytby taki plan, ustalat zadania nim
objete, ich przedmiot, zakres, aspekt finansowy oraz czasookres wykonania. Plan — sam
w sobie — nie ma zatem charakteru ,wiazacej Zarzad normy dotyczacej realizacji zadan
Powiatu”, majgc walor przede wszystkim informacyjny (zaréwno organ stanowigcy, jak
i mieszkancow Powiatu), jak réwniez ,samo dyscyplinujacy” organ wykonawczy (oczywiscie
w zakresie jego kompetencji), do przeprowadzania objetych nim inwestycji i remontow,
zgodnie z przyjetymi zatozeniami. Pozwalalby réwniez — na etapie jego tworzenia przez
Zarzad Powiatu — na ustalenie jednolitych i klarownych kryteriéw oceny poszczegdinych
inwestycji (w wymiarze wieloletnim), w aspekcie potrzeb mieszkancow oraz mozliwosci
finansowych. Jednoczeénie opracowanie Planu zwigkszytoby szanse Powiatu na pozyskanie
srodkéw zewnetrznych, w szczegolnosci srodkéw pomocowych z Unii Europejskiej, celem
realizacji inwestycji powiatowych.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Powiatu w zaden sposéb nie narusza
przedmiotowg uchwata, kompetencji Zarzadu Powiatu w zakresie gospodarowania mieniem
powiatu, a w konsekwencji nie dziata — wbrew stanowisku organu nadzoru — w sposéb
sprzeczny z prawem. W zwigzku z powyzszym za zasadne i w petni konieczne uzna¢ nalezy
zlozenie skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody, celem rozstrzygniecia sprawy przez
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gliwicach.

Niniejsza Uchwatg Rada Powiatu upowaznia Przewodniczgcego Rady Powiatu do
zlozenia skargi oraz wykonywania innych czynnosci w toku postepowania przed sadem
administracyjnym.



