STRATEGIA ROZWOJU POWIATU TARNOGÓRSKIEGO


III.2. 
CEL STRATEGICZNY: 

KULTYWOWANIE KULTURY LOKALNEJ - POGŁĘBIANIE POCZUCIA TOŻSAMOŚCI MIESZKAŃCÓW POWIATU TARNOGÓRSKIEGO

	Cel operacyjny
	Zadania
	Instytucja monitorująca
	Instytucja współpracująca

	III.2.1.

Utrwalenie 
i rozwijanie walorów tradycyjnej kultury Ziemi Tarnogórskiej
	 III.2.1.1.

Zinwentaryzowanie wszystkich obiektów kultury materialnej na terenie powiatu 
i ich ochrona.
	Starostwo Powiatowe


	Gminy Powiatu, szkoły, organizacje pozarządowe, zainteresowane instytucje

	
	 III.2.1.2.

Opieka nad amatorskimi chórami, orkiestrami i zespołami folklorystycznymi.
	Starostwo Powiatowe


	organizacje pozarządowe, Gminy Powiatu

	
	 III.2.1.3.

Ścisła współpraca z mediami lokalnymi 
i środowiskami opiniotwórczymi w zakresie rozwoju kultury.
	Starostwo Powiatowe


	Gminy Powiatu

	III.2.2.

Pogłębianie więzi pomiędzy mieszkańcami poszczególnych gmin
	 III.2.2.1. 

Ścisła współpraca władz powiatu z władzami gmin.
	Starosta Powiatu, Przewodniczący Rady Powiatu
	Rady gmin 
i powiatu



	
	 III.2.2.2. 

Inicjowanie form kontaktu i współpracy instytucji upowszechniających kulturę 
w powiecie.
	Starostwo Powiatowe


	Gminy Powiatu, organizacje pozarządowe

	
	 III.2.2.3. 

Inicjowanie i tworzenie organizacyjnych ram dla współpracy animatorów życia kulturalnego ze środowiskami mogącymi sponsorować działania kulturalne, tworzenie szans twórcom kultury.
	Starostwo Powiatowe


	Gminy Powiatu, organizacje pozarządowe, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

	III.2.3.

Dbałość o prawidłowy rozwój duchowy młodego pokolenia
	 III.2.3.1.

Wspieranie edukacyjnych działań szkolnych związanych z kulturą.
	Dyrektorzy szkół


	Starostwo Powiatowe, Urzędy Gmin, gminne ośrodki kultury, organizacje pozarządowe

	
	 III.2.3.2.

Rozwój i wspieranie turystyki związanej 
z działalnością kulturalną.
	Starostwo Powiatowe


	Gminy Powiatu, organizacje pozarządowe, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego


PRZEWODNIK STRATEGII

Adnotacje:

Do zadania I.1.1.1.

Potencjalny (proponowany) zakres działalności Ośrodka Rozwoju Gospodarczego, Promocji i Strategii: 

· utworzenie profesjonalnej bazy danych dysponującej informacjami na temat potencjału gospodarczego lokalnych przedsiębiorstw, ich produktów oraz aktualnych i potencjalnych rynków zbytu, 

· Współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy, samorządem lokalnym pracodawcami i organizacjami pozarządowymi w organizacji szkoleń i kursów zawodowych oraz tworzeniu miejsc pracy dla osób bezrobotnych i zwalnianych z zakładów pracy, którzy chcą zdobyć nowe umiejętności dla zwiększenia własnej konkurencyjności na wymagającym rynku pracy,

· podejmowanie działań służących kojarzeniu partnerów handlowych, poszukiwaniu kontrahentów, dostawców, podwykonawców dla lokalnych firm oraz przyciąganiu nowych inwestycji,

· tworzenie i zarządzanie bazą danych o ofertach inwestycyjnych gmin powiatu,

· doradztwo prawno-ekonomiczne dla osób rozpoczynających i prowadzących działalność gospodarczą,

· organizacja targów i wystaw (koordynacja działań podejmowanych przez powiat, gminy z jego terenu oraz organizacji skupiających lokalnych przedsiębiorców) w celu promocji gospodarczej Ziemi Tarnogórskiej,

· udzielanie informacji o dostępnych kredytach na rozwój małych i średnich przedsiębiorstw oraz pomoc w wypełnianiu wniosków kredytowych, komunikacja: bank – Ośrodek – przedsiębiorca, 

· organizacja konferencji i seminariów na temat rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości na szczeblu lokalnym,

· pozyskiwanie funduszy zewnętrznych na rozwój przedsiębiorczości w powiecie tarnogórskim, konstruowanie projektów,

· prowadzenie działalności gospodarczej dla osób i instytucji zewnętrznych – usługi poligraficzne, reklamowe, szkoleniowe.

Do zadania I.1.1.3.

Zadania Powiatowego Ośrodka Informacji Przestrzennej - gromadzenie 

zasobów informacyjnych w postaci:

· map zawierających granice gmin, dzielnic, rzek, głównych ulic oraz inne elementy do wstępnej orientacji i lokalizacji obiektów,

· map osi ulic i punktów adresowych oraz rejestr punktów adresowych,

· map z lokalizacją wydanych decyzji oraz rejestr decyzji,

· map ewidencyjnych działek i użytków oraz rejestr opisowy ewidencji gruntów, 

· map tematycznych mienia oraz rejestr opisowy działek i budynków komunalnych,

· map tematycznych oraz rejestr opisowy działek i budynków Skarbu Państwa,

· map sieci branżowych, uzbrojenia technicznego terenu oraz rejestr opisowy sieci, 

· map sytuacyjno-wysokościowych oraz część opisowa obiektów,

· map planów zagospodarowania przestrzennego oraz rejestr zawierający funkcje terenów  wynikające z opisu planów,

· map i rejestru opisowego stref określających obszary powiatu, które należy uwzględniać przy podejmowaniu decyzji, np.: strefa objęta nadzorem konserwatora zabytków, etc.,

· map tematycznych wypadkowości oraz rejestr wypadków i kolizji drogowych,

· map tematycznych dróg i mostów oraz rejestr opisowy dróg i mostów,

· map oznakowań poziomych i pionowych oraz rejestr znaków,

· map ewakuacji i przyjęcia ludności,

· map stref zagrożeń wokół zakładów przemysłowych oraz opis zagrożeń,

· przestrzennego modelu ukształtowania terenu powiatu na potrzeby wizualizacji zagrożeń przeciwpowodziowych. 

Do zadania I.1.2.3.

Zakres informacji zawartej w Przewodniku dla inwestora – informacje 

przeznaczone dla:

· potencjalnych inwestorów zewnętrznych: 

· pierwszy kontakt – zarówno w powiecie jak i w gminach – (osoba, wydział, nr pokoju, nr telefonu i faxu, e-mail), 

· wolne tereny inwestycyjne w powiecie,

· wolne powierzchnie użytkowe,

· możliwości nabycia gruntów komunalnych,

· istniejące ulgi i zachęty podatkowe,

· informacje o dostępnym rynku pracy;

· osób rozpoczynających działalność gospodarczą:

· pierwszy kontakt – zarówno w powiecie jak i w gminach – (osoba, wydział, nr pokoju, nr telefonu i faxu, e-mail), 

· procedura zakładania firmy – opis niezbędnych działań 
i czynności, 

· istniejące ulgi i zachęty podatkowe.

Do zadania II.1.2.1.

Potencjalne zadania Powiatowego Ośrodka Rozwoju Zawodowego Nauczycieli:

· Badania i analiza potrzeb szkoleniowych nauczycieli i pracowników oświaty,

· Gromadzenie i upowszechnianie informacji o rynku oświatowym 
w Polsce,

· Organizacja szkoleń, treningów i kursów, odpowiadających potrzebom środowiska nauczycielskiego i podnoszącym poziom wiedzy i umiejętności nauczycieli (z uwzględnieniem szkoleń dotyczących nowoczesnych metod i narzędzi nauczania),

· Organizacja szkoleń nauczycieli w zakresie obsługi komputera i internetu, umożliwiających zastosowanie tych narzędzi w procesie nauczania różnych przedmiotów,

· Wspieranie dyrektorów szkół w zakresie kierowania i zarządzania placówką,

· Opieka merytoryczna nad ruchem innowacji pedagogicznych i wychowawczych,

· Planowanie i organizowanie działań na rzecz rozwoju i awansu zawodowego nauczycieli – we współpracy z organem sprawującym nadzór pedagogiczny,

· Organizowanie różnorodnych form współpracy i wymiany doświadczeń pomiędzy szkołami, placówkami oświatowo-wychowawczymi i nauczycielami,

· Współpraca z instytucjami popularyzującymi integrację Polski z Unią Europejską,

· Organizacja konferencji, sympozjów i seminariów o zasięgu lokalnym, regionalnym, ogólnopolskim umożliwiających wymianę doświadczeń, promowanie nowoczesnych metod i technik nauczania,

· Współpraca z Okręgową Komisją Egzaminacyjną i Kuratorium Oświaty.

Do zadania II.2.2.1. 

Zadania Centrum Powiadamiania Ratunkowego:

· Przyjmowanie powiadomień o stanach nagłego zagrożenia życia lub zdrowia, ustalanie priorytetów i niezwłoczne dysponowanie jednostek systemu,

· Przekazywanie niezbędnych informacji osobom udzielającym pierwszej pomocy, w szczególności przed przybyciem zespołu ratownictwa medycznego a miejsce zdarzenia,

· Przekazywanie kierującemu działaniami ratowniczymi niezbędnych informacji ułatwiających podejmowanie rozstrzygnięć na miejscu zdarzenia,

· Przekazywanie niezbędnych informacji o stanach zagrożenia życia lub zdrowia innym jednostkom wykonującym zadania w zakresie ratownictwa medycznego,

· Koordynacja medycznych działań ratowniczych podejmowanych przez poszczególne jednostki systemu, a także działań podejmowanych przez inne jednostki uczestniczące w działaniach ratowniczych, w szczególności przez jednostki współdziałające z systemem oraz inne jednostki wykonujące zadania w zakresie ratownictwa medycznego,

· Monitorowanie i analiza działań ratowniczych.

Do zadania II.2.2.2. 

Zadania Szpitalnego Oddziału Ratunkowego – ratowanie życia i zdrowia osób w  stanach nagłego  zagrożenia niezależnie od etiologii zagrożenia:

· Przyjęcie, stabilizacja, wstępna diagnostyka i leczenie pacjentów    
z szerokim wachlarzem nagłych zachorowań, zatruć oraz urazów   
u dorosłych i dzieci przywożonych przez zespoły ratownictwa medycznego lub zgłaszających się do oddziału samodzielnie, 

· Pomoc ofiarom katastrof zgodnie z założeniami powiatowego 
i wojewódzkiego „Planu Zabezpieczenia Katastrofy”,

· Prowadzenie, gromadzenie i przechowywanie danych dotyczących medycznej dokumentacji SOR-u i zespołów ratownictwa medycznego,

· Nadzór merytoryczny i analiza funkcjonowania systemu Zintegrowanego Ratownictwa Medycznego w rejonie operacyjnym SOR-u,

· Edukacja i promocja zdrowia w zakresie ratownictwa medycznego 
i medycyny ratunkowej.

Do zadania II.2.2.3. 

Zadania Zespołów Ratownictwa Medycznego:

· Udzielanie pomocy przedszpitalnej osobom w stanach zagrożenia życia i zdrowia (ofiarom wypadków, katastrof, nagłych zachorowań etc.).

Do zadania III.1.1.1. 

Zadania Centrum Edukacji Regionalnej i Turystyki:

· koordynacja rozwoju turystyki i kultury w powiecie,

· integracja działań promocyjnych instytucji, gmin, organizacji lokalnych w zakresie rozwoju działań turystyczno-kulturalnych, 

· edukacja regionalna, informacja turystyczna.

Komentarze:

Do celu operacyjnego I.1.3.

Infrastruktura techniczna jest jednym z podstawowych elementów warunkujących rozwój gospodarczy jednostek samorządowych. Na terenie Powiatu Tarnogórskiego do najważniejszych problemów infrastrukturalnych należy rozwój układu komunikacyjnego; zaopatrzenie w sieci kanalizacyjne, gazowe i wodociągowe w niektórych gminach, rozbudowa obiektów oczyszczających ścieki oraz uzdatniających wodę pitną, a także rozwój i modernizacja budownictwa mieszkaniowego. 

Istotnym zadaniem jest doprowadzenie infrastruktury technicznej do potencjalnych terenów inwestycyjnych i mieszkaniowych. Jednak wykonanie niezbędnych prac przygotowawczych i inwestycyjnych w tym zakresie uzależnione jest od precyzyjnego wyznaczenia (wykonanie prac planistyczno-projektowych) przebiegu kluczowych dróg (autostrada A1, droga S1 Pyrzowice – Podwarpie oraz niezbędny ciąg komunikacyjny od portu lotniczego do centrum powiatu – przedłużenie drogi S1 w kierunku zachodnim do drogi na Poznań), a następnie wydzielenia działek inwestycyjnych.

Powiat Tarnogórski położony na uczęszczanych szlakach tranzytowych (Górny Śląsk – Wielkopolska, Pomorze Zachodnie), w dobie gwałtownie wzrastającej liczby pojazdów samochodowych i rozwoju transportu kołowego, już boryka się z poważnymi problemami komunikacyjnymi. Obecna droga łącząca Tarnowskie Góry z portem lotniczym nie spełnia ogólnie pojmowanych standardów ruchu tranzytowego (wąska jezdnia, brak poboczy, przewaga terenów zabudowanych, liczne niebezpieczne zakręty). W celu zaktywizowania przedsiębiorczości na terenie powiatu niezbędną inwestycją wydaje się być budowa nowoczesnego ciągu komunikacyjnego łączącego port lotniczy w Pyrzowicach (jeden z największych portów przeładunkowych cargo w Polsce) z centrum Powiatu oraz szlakiem tranzytowym w kierunku północnym (Wielkopolska, Pomorze Zachodnie). Obecnie zapoczątkowano już pewne działania w zakresie planowania i budowy drogi S1, łączącej port lotniczy z trasą E75 Górny Śląsk – Warszawa, Łódź. Omawiana wyżej inwestycja mogłaby tworzyć przedłużenie drogi S1 w kierunku zachodnim, rozwiązując wiele problemów komunikacyjnych Powiatu.

Niezwykle ważnym aspektem funkcjonowania każdego miasta i gminy jest polityka mieszkaniowa. Bez atrakcyjnego i przystępnego cenowo rynku mieszkaniowego oraz nakładów na modernizację istniejącej tkanki budowlanej, dynamiczny rozwój domen strategicznych może zostać poważnie osłabiony. Warunki mieszkaniowe w dużym stopniu decydują o kondycji gospodarczej. Na terenie Powiatu, podobnie jak w innych rejonach Polski, odczuwalne jest zapotrzebowanie na nowe mieszkania oraz działki budowlane. Niestety zarówno ustawa o samorządzie gminnym, jak i samorządzie powiatowym nie dają praktycznie żadnych możliwości działania w tej dziedzinie powiatom i bardzo niewielkie samorządom gminnym (nie licząc budownictwa komunalnego, które w większości polskich miast nie nadąża za potrzebami). Przy wysokich kosztach inwestycji budowlanych oraz szczupłych budżetach samorządowych, jedynymi rozwiązaniami dla wzrostu taniego budownictwa wielorodzinnego, zaspokajającego podstawowe potrzeby mieszkańców Powiatu, może być promowanie działalności takich instytucji jak: Towarzystwa Budownictwa Społecznego (TBS), Agencje Wspierania Inicjatyw Mieszkaniowych (AWIM) – udział jednostek samorządowych w inwestycjach najczęściej poprzez wnoszenie aportem gruntów. Powszechne stało się również zawieranie porozumień o przekazywaniu gruntów komercyjnym firmom developerskim i budowlanym, które w zamian przejmują na siebie koszty uzbrajania terenu pod przyszłą inwestycję mieszkaniową i gwarantują przekazanie do dyspozycji samorządu gminnego określonej części budowanych lokali mieszkalnych. Istotną kwestią dla rozwoju szczególnie budownictwa mieszkaniowego, jednorodzinnego są także częste aktualizacje planów zagospodarowania przestrzennego gmin oraz wyznaczanie działek budowlanych.

Problemy mieszkaniowe dotyczą w podobnym zakresie całego kraju i aby zaistniała wyraźna poprawa tej sytuacji niezbędne są odpowiednie decyzje na szczeblu rządowym – preferencyjne kredyty, wydłużone okresy spłat, upraszczanie procedur inwestycyjnych, etc. Samorząd powiatowy nie posiada w tej sferze gospodarczej praktycznie żadnych kompetencji, a ograniczyć się może jedynie do przekazywania gruntów na cele budowlane (jeżeli takowe posiada) oraz prowadzenia działań lobbyingowych na rzecz rozwoju inwestycji budowlanych.

Do zadania I.1.3.7.

Tereny wchodzące w skład obecnego Powiatu Tarnogórskiego charakteryzują się bogatymi tradycjami przemysłowymi, których korzenie sięgają jeszcze czasów średniowiecza. Intensyfikacja i gwałtowny rozwój przemysłu ciężkiego nastąpił w ciągu XIX i XX wieku. Specyficzna sytuacja gospodarki polskiej 
w dobie przemian ustrojowych i własnościowych spowodowała likwidację lub prywatyzację majątku wielu nierentownych zakładów przemysłowych, zmniejszenie zatrudnienia we wszystkich sektorach przemysłu ciężkiego oraz ograniczenia produkcji. Obecnie na terenie Powiatu Tarnogórskiego funkcjonuje kilka dużych zakładów, głównie branży metalowej, maszynowej i transportowej, będących w fazie restrukturyzacji. Pogorszenie wyników ekonomicznych tych zakładów nastąpiło w latach 90-tych. Jednym z głównych czynników takiej sytuacji jest silne powiązanie profilów produkcyjnych i usługowych dużych zakładów przemysłowych Powiatu Tarnogórskiego z restrukturyzowanymi branżami: górniczą i hutniczą. Wraz z ograniczeniami produkcyjnymi w kopalniach na Górnym Śląsku gwałtownie zmniejszyło się zapotrzebowanie na produkty i usługi oferowane przez tarnogórskie zakłady przemysłu ciężkiego. Pociągnęło to za sobą analogiczne ograniczenia produkcyjne, redukcje zatrudnienia czy też likwidacje niektórych działów. Restrukturyzowane zakłady z terenu Powiatu Tarnogórskiego poszukują obecnie swojego miejsca na wolnym rynku. Wiąże się to przede wszystkim z poszukiwaniem nowych rynków zbytu. 

Władze gminne i powiatowe nie posiadają wielu możliwości decyzyjnych 
w sprawach restrukturyzacji zakładów państwowych. Ich rolą może być jednak silny lobbying na szczeblu rządowym oraz współpraca z samorządem wojewódzkim. Z drugiej strony samorządy lokalne mogą i powinny wdrażać narzędzia stymulujące rozwój małych i średnich przedsiębiorstw. Doświadczenia krajów Unii Europejskiej, ale także wielu gmin i powiatów w Polsce wskazują na to, iż jest to główny i najbardziej efektywny sposób zmniejszania negatywnych skutków restrukturyzacji przemysłu ciężkiego.
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