Projekt

z dnia 04 lutego 2015 roku
Zatwierdzony przez Zarzad Powiatu Tarnogorskiego

UCHWALA NR ....cvurinnnnnee.
RADY POWIATU TARNOGORSKIEGO

w sprawie:
uchwalenia Programu post¢gpowania naprawczego Powiatu Tarnogoérskiego na lata 2015-2017

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity
Dz. U. z2013r. poz. 595 z pézn. zm.D), w zwiazku z art. 240 a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 885 z pézn. zm.?) oraz uchwaly Nr 463/XXX/2014 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie wezwania Powiatu Tarnogoérskiego do
opracowania iuchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz przedtozenia tego programu celem
zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

Rada Powiatu
uchwala:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Program postgpowania naprawczego Powiatu Tarnogorskiego na lata 2015-
2017 stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Tarnogorskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposob zwyczajowo przyjety.

D Przepisy wprowadzajace zmiany opublikowano w: Dz. U. z 2013 r. poz. 645, z 2014 r. poz. 379, 1072.
2 Przepisy wprowadzajace zmiany opublikowano w: Dz. U. z 2013 poz.938,1646, z 2014r. poz.379, 911, 1146, 1626, 1877.

Id: 0C6B5S6EC-6572-4533-A53D-E8987B3826A8. Projekt Strona 1



PROGRAM POSTEPOWANIA NAPRAWCZEGO
DLA POWIATU TARNOGORSKIEGO
OBEJMUJACEGO OKRES LAT 2015-2017
— art. 240a ustawy o finansach publicznych

Tarnowskie Gory, 30.01.2015
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l. Wstep.

Niniejszy dokument stanowi analize sytuacji finansowej Powiatu Tarnogorskiego ex post (od roku
2011) oraz przedstawia propozycje dziatann naprawczych na okres nieprzekraczajgcy 3 kolejnych lat
budzetowych, to jest 2015-2017 z uwzglednieniem ich skutkdéw finansowych w tych latach.

Zarzad Powiatu Tarnogorskiego w dniu 13 listopada 2014 roku przyjat uchwate nr 432/2024/2014 w
sprawie przyjecia projektu uchwaty budzetowej Powiatu Tarnogérskiego na rok 2015 oraz uchwate nr
432/2025/2014 w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Tarnogorskiego na
lata 2015-2021 celem zaopiniowania przez Regionalng lzbe Obrachunkowg w Katowicach. Obydwie
uchwaty zostaty negatywnie zaopiniowane przez Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Katowicach ze wzgledu na brak spetniania wymogdw zawartych w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) — dalej jako
uofp lub ustawa o finansach publicznych.

Z uwagi na powyzsze, w oparciu o art. 240a uofp, Powiat Tarnogorski zostat wezwany do
przygotowania Programu postepowania naprawczego (Uchwata Nr 463/XXX/2014 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 30 grudnia 2014 r.), zwanego w dalszej czesci
niniejszego dokumentu Programem lub Programem postepowania naprawczego.

Niniejszy dokument stanowi Program postepowania naprawczego zawierajagcy wszystkie elementy
wymagane ustawg o finansach publicznych.

W okresie realizacji Programu postepowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego nie
moze:

- realizowac¢ nowych inwestycji finansowanych dtugiem,

- udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego,

- udzielaé poreczen i gwarancji,

- ponosi¢ wydatkow na promocje jednostki,

- tworzy¢ funduszu soteckiego.

Jednostka winna jest takze ograniczac realizacje zadan innych niz obligatoryjne.

Przyjmujgc powyzsze zatozenia, przygotowano analize finansowa wraz z propozycja dziatan
naprawczych opierajgc sie przede wszystkim na zmniejszeniu wydatkéw biezgcych, zwiekszeniu
dochoddéw oraz konsolidacji zaciggnietych zobowigzan celem zmniejszenia ich obcigzen
przektadajgcych sie na konstruowanie i realizacje budzetu.



Il. Analiza finanséw Powiatu — lata 2011-1ll kw.2014 wraz ze wstepnym wykonaniem za 2014.

Propozycja dziatan naprawczych musi zosta¢ poprzedzona analizg stanu finansdw Powiatu
Tarnogdrskiego ex post. Analiza ta umozliwi okreslenie kierunku oraz zakresu koniecznych zmian,
jakie winny nastgpic¢ w finansach Powiatu.

Do analizy ex post przyjeto 3 petne lata budzetowe, tj. lata 2011-2013, gdyz zgodnie z przepisem
art. 243 uofp dotyczacym relacji zadtuzeniowej, przy obliczaniu wskaznika nalezy odnies¢ sie do 3
kolejnych lat poprzedzajgcych rok budzetowy. Analize poszerzono o wykonanie za Il kwartaty roku
2014, gdyz zgodnie z przepisami dotyczacymi sprawozdawczosci budzetowej na dzien sporzadzania
Programu brak byto sprawozdania za caty rok 2014.

Rownoczesnie, dla petnego obrazu sytuacji finansowej, w zatgczonych tabelach przedstawiono
rowniez wstepne wykonanie za rok 2014.

Na tej podstawie analizie poddano najwazniejsze wielkosci budzetowe — tj. dochody, wydatki oraz
zadtuzenie.

Analiza prowadzona na bazie lat 2011-2014 pozwolita réwniez interpolowa¢ dane na lata kolejne
wyltgczajgc z nich wydatki incydentalne.

1) Dochody i wydatki

Analize stanu finanséw Powiatu rozpoczaé¢ nalezy od analizy gtdwnych wskaznikéw wykonania
budzetéw Powiatu w poddanym analizie okresie. Ponizsza tabela przedstawia gtdwne wartosci
budzetu w latach 2011 -2014.

Tabela 1.

Gtowne wartosci budzetu w latach 2011 — Il kw. 2014 oraz wstepne wykonanie za rok 2014.

2011 2012 % rok do 2013 % rok do 11 kw 20]:4 2014 wstqp.me
roku roku wykonanie wykonanie

dochody 144 359 488,73 | 136 092 322,97 94,27% | 132 612 338,75 97,44% | 108 972 568,00 | 138 469 066,07

dochody biezgce 126 054 197,63 128217 482,09 101,72% | 131439 070,60 102,51% | 107208 608,00 | 135952 927,54
dochody

majatkowe 18 305 291,10 7 874 840,88 43,02% 1173 268,15 14,90% 1763 960,00 2516 138,53

wydatki 137942 771,00 | 136 705 215,07 99,10% | 132 355 487,29 96,82% 99 365 136,00 | 134 558 047,14

wydatki biezgce 120416 499,00 | 128 605 601,29 106,80% | 129017 977,59 100,32% 98 962 026,00 | 131162 499,27

wydatki majatkowe 17 526 272,00 8099 613,78 46,21% 3337509,70 41,21% 403 110,00 3395 547,87

wynik budzetu 6416 717,73 -612 892,10 256 851,46 9 607 432,00 3911 018,93
nadwyzka

operacyjna 5637 698,63 -388 119,20 2421 093,01 8 246 582,00 4790 428,27

Dane: sprawozdania budZetowe




Wyzej zawarte dane przedstawiono réwniez w formie wykresu
Wykres 1.

Dochody, wydatki i wynik budzetu 2011-wstepne wykonanie za 2014 rok.
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Dane: sprawozdania budZetowe

Zaréwno dochody, jak i wydatki w latach 2011 — 2012 wykazujg tendencje malejgcy, co nie jest
korzystne dla budzetu Powiatu. Pozytywne jest osigganie przez Powiat dodatniego wyniku budzetu w
roku 2011 i za Il kwartaty roku 2014. Zgodnie z przedstawionymi wstepnymi danymi z wykonania
budzetu za rok 2014 - Powiat osiggnat nadwyzke budzetowg w kwocie 3.911.018,93 zt.

Wykres 2.

Dochody biezqgce, wydatki biezgce, nadwyzka operacyjna 2011- wstepne wykonanie za 2014 r.
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Dane: sprawozdania budZetowe



Z kolei z powyzszego wykresu wynika, ze wczesniej wspomniany spadek dochodéw ogétem jest
skutkiem mniejszych dochodéw majgtkowych, gdyz dochody biezgce wykazujg tendencje wzrostows,
co pozytywnie wptywa na budzet Powiatu. Z kolei wydatki biezace w roku 2013 ksztattujg sie na
zblizonym do roku 2012 poziomie. Swiadczy to o tendencji do ograniczania wydatkéw biezacych i w
dtuzszym okresie powinno przetozy¢ sie na dodatni wynik budzetu. Wedtug wstepnych danych z
wykonania budzetu za rok 2014 nadwyzka operacyjna osiggneta wartos¢ 4.790.428,27 zt, co stanowi
3,46% wykonanych dochodéw.

Podstawowe wskazniki finansowe przedstawiajg sie nastepujgco:

Tabela 2.
wskaznik sposob obliczenia 2011 2012 2013 Il kw 2014 2014
udziat dochodéw dochody biezace /
biezacych w dochodach dochodéw
ogotem ogotem 87,32% 94,21% 99,12% 98,38% 98,18%
udziat nadwyzki nadwyzka
operacyjnej w operacyjna /
dochodach ogdtem dochody ogétem 3,91% -0,29% 1,83% 7,57% 3,46%
wskaznik dochodowej wydatki
samodzielnosci inwestycyjne /
finansowej dochody ogotem 12,14% 5,95% 2,52% 0,37% 2,45%

Wskaznik udziatu dochodéw biezgcych w dochodach ogdétem wykazuje z roku na rok wysokg wartosé,
co skorelowane jest ze spadkiem dochoddéw majgtkowych.

Wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem osiggnat najgorsza wartos¢ w roku
2012 - jego niska wartos¢ moze uniemozliwi¢ osiggniecie wskaznika relacji dtugu z art. 243 uofp
w latach kolejnych, a co za tym idzie — uchwalenie budzetu z zachowaniem ustawowych wskaznikéw.

Wskaznik dochodowej samodzielnosci finansowej drastycznie spada z roku na rok. Potwierdza to
malejacg ilos¢ srodkdw na wydatki inwestycyjne. Dopiero rok 2014 wykazuje wzrost tego wskaznika i
powrdt do wartosci z roku 2013.

W odniesieniu do Tabeli 1 oraz Wykreséw 1 i 2 od roku 2011 obserwuje sie spadek dochodéow
ogotem. O ile dochody biezgce Powiatu rosng z roku na rok, o tyle dochody majgtkowe spadajg, co
rzutuje na spadek dochodéw ogdétem. Poziom dochoddéw majatkowych roku 2012 wynikat z dobrego
wykonania wptywéw ze sprzedazy sktadnikdw majgtkowych i dotyczyt sprzedazy zabudowanej



nieruchomosci w Nakle Slaskim, jak réwniez nieruchomosci potozonej w Tarnowskich Gérach oraz
lokali mieszkalnych (kwota wykonania: 6.037.519,03 zt)'.

Podobna sytuacja wystepuje po stronie wydatkdéw. Globalnie wydatki spadajg, jednakze spadek ten
wynika ze spadku wydatkéw majatkowych, gdyz wydatki biezgce wykazujg wzrost.

Pomiedzy rokiem 2011 a 2012 wystgpit duzy wzrost wydatkow biezgcych, w efekcie czego, zaréwno
wynik budzetu, jak i nadwyzka operacyjna w roku 2012 - miaty wartos¢ ujemna.

W roku 2012 Powiat Tarnogorski pozyskat $rodki z budzetu Unii Europejskiej na nastepujace zadania:

»Przeciwdziatamy wykluczeniu cyfrowemu — Internet w domu i szkole”
»Poprawa efektywnosci, jakosci i przejrzystosci JST Powiatu Tarnogérskiego”
»Wszystkie drogi prowadzg do nas — promocja turystyczna”

»lnwestuj w MSAG”

»Mam Zawdd — mam prace”

»Skrzydta Powiatu”

»Profesjonalizm w Urzedzie”

,Mtodzi na starcie”

W ooNOU R WDNPR

»Wiasciwe zarzgdzanie srodowiskiem”

=
o

. ,Festiwal kultury”
Warto$¢ otrzymanych dotacji na w/w projekty ,,miekkie” wyniosta 1.696.953,94 zt.

Powiat pozyskal réwniez $rodki na realizacje inwestycji ,Centrum Kultury Slaskiej” w wysokosci
1.371.943,27 zt.

Wydatki majgtkowe Powiatu przeznaczone w roku 2012 na sfinansowanie gtéwnie inwestycji
drogowych wyniosty 2.560.079,33 zit, z czego najwiekszg inwestycjg byta ,Budowa skrzyzowania
ul. Wyspianskiego z ul. Opolskg w Tarnowskich Gérach wraz z budowg sygnalizacji Swietlnej”
w kwocie 2.053.596,83 zt.

W roku 2013 dochody z tytutu sprzedazy skfadnikéw majatkowych i wyrobdw, wptaty z tytutu
odpfatnego nabycia prawa wifasnosci nieruchomosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oraz z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego - wyniosty zaledwie
381.479,59 zt. Zgodnie z informacja ze sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2013 sytuacja ta
wynikata gtéwnie z braku zainteresowania potencjalnych nabywcéw ogtaszanymi przetargami’.

! Sprawozdanie Zarzadu Powiatu Tarnogdrskiego Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Slaskiego poz. 6111 z 10 pazdziernika
2013 r.
? Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Slaskiego poz. 2885 z 19 maja 2014 .
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W roku 2013 Powiat Tarnogdrski pozyskat srodki z budzetu Unii Europejskiej na nastepujace zadania:

»Przeciwdziatamy wykluczeniu cyfrowemu — Internet w domu i szkole”
»,Mam Zawéd — mam prace”

»Skrzydta Powiatu”

»Doswiadczony pracownik — sprawny urzad”

,Gotowi do startu — staz”

»Kierunek przedsiebiorczos¢”

No vk wnNR

,Mtodzi na starcie”
Warto$¢ otrzymanych dotacji na w/w projekty ,,miekkie” wyniosta 1.581.908,80 zt

Srodki dotacyjne otrzymane na inwestycje dotyczyly projektu ,Przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu” i wykonane zostaty w kwocie 74.028,23 zt.

Wydatki majgtkowe Powiatu przeznaczone w roku 2013 na sfinansowanie inwestycji drogowych
wyniosty 1.581.246,12 zi, z czego najwiekszg inwestycjg byta ,,Budowa ktadki pieszo-rowerowej nad
rzekg Matg Panwig w Krupskim Mtynie” w kwocie 1.146.785,61 zt.

Wzrost dochodéw biezgcych w roku 2013 pozwolit na osiggniecie dodatniego wyniku budzetu oraz
nadwyzki operacyjnej. Wypracowana nadwyzka operacyjna zostata przeznaczona na rozchody, czyli
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Globalne kwoty dochoddéw i wydatkéw wskazujg na niepokojacg tendencje spadku dochoddw
majatkowych, a co za tym idzie i wydatkéw majgtkowych, czyli Srodkéw przeznaczonych na
inwestycje. Z kolei wartym podkreslenia jest fakt ograniczenia wzrostu wydatkéw biezgcych w roku
2013.



2) Zobowigzania

Ksztattowanie sie zobowigzan Powiatu Tarnogoérskiego wykazano w Tabeli 3 z podziatem na tytuty
dtuzne.

Tabela 3.

Zobowigzania wg tytutow dtuznych — sprawozdanie Rb - Z

2014 wstepne
2011 2012 2013 wykonanie
zadtuzenie ogétem 36 002 028,00 38 299 584,83 33 416 305,68 27 790 412,00
kredyty i pozyczki 36 002 028,00 36 002 028,00 33296 220,00 27 790 412,00
zobowigzania wymagalne 0,00 2 297 556,83 120 085,68 0,00

Dane: sprawozdania finansowe

Na warto$¢ zadtuzenia ogoétem skitadajg sie przede wszystkim kredyty i pozyczki dtugoterminowe.
W roku 2012, 2013 pojawity sie réwniez zobowigzania wymagalne.

Rok 2012:
Na zobowigzania roku 2012 sktadajg sie:

e Zaciggniete dtugoterminowe kredyty — 36.002.028 zt (kwota gtéwna bez odsetek) — sptata
tych zobowigzan nastepuje zgodnie z harmonogramami zawartymi w umowach do korca
2020 roku. Specyfikacje poszczegdlnych kredytdw przedstawiono w tabeli ponizej (Tabela 4);

e Zobowigzania wymagalne — 2.297.557 zt — dotyczace nieuregulowanych ptatnosci
z tytutu dostaw towardw i ustug przez SP ZOZ im. dra Hagera w Tarnowskich Gérach. ZOZ
znajdowat sie w likwidacji od 2010 roku. Zgodnie z obowigzujgcymi wéwczas przepisami
ustawy o Z0OZ-ach zobowigzania cywilno-prawne przejgt organ zatozycielski. Powyisze
zobowigzanie regulowane jest systematycznie wedtug zawartych ugdd i harmonogramoéw
ptatnosci. Sptaty miaty miejsce w roku 2013, 2014 i réwniez trwajg w roku obecnym. Nalezy
zaznaczyc, ze likwidacja prowadzona wedtug uchwaty z 2010 roku nie byta formalno-prawnie
usankcjonowana. Dopiero druga uchwata podjeta w 2013 roku w sprawie likwidacji SP ZOZ-u
nie zostata zaskarzona i pozwolita na dokonczenie procedur, co nastgpito w kwietniu 2014 r.
(wykreslenie podmiotu z Krajowego Rejestru Sgdowego).

Rok 2013:
Zobowigzania roku 2013, to:

e 7aciggniete dtugoterminowe kredyty — 33.296.220 zt (kwota gtdwna bez odsetek);

e Wymagalne zobowigzania w kwocie 120.086 zt dotyczace nieoptaconych faktur
z tytutu dostaw towardéw i ustug przez Starostwo Powiatowe. Zobowigzania zostaty
uregulowane do 25 lutego 2014 r. Sytuacja miata miejsce w nastepstwie niewykonanych
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dochoddéw budzetowych, co wywotato duze perturbacje w biezgcej ptynnosci finansowej

w ostatnich dwéch miesigcach 2013 roku. W tych zobowigzaniach nie ujeto zobowigzan

przejetych od SP ZOZ-u, bowiem od sierpnia 2013 rozpoczeta sie powtdrna likwidacja Szpitala

i rozrachunki zostaty przekazane Likwidatorowi.

Nalezy tez zaznaczyé, ze Powiat udzielit w okresie sprawozdawczym (dotyczacym roku 2013)

poreczen Specjalistycznemu Szpitalowi S.A. w Tarnowskich Gérach na tgczng kwote 1.900.000 zt, przy

czym 1.500.000 zt dotyczyto tylko roku 2013 natomiast 400.000 zt to poreczenie udzielone na okres

2013-2019. Z tego tytutu nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Rok 2014

W roku 2014 na zobowigzania sktadajg sie wyfacznie kwoty zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

Tabela 4.

Zestawienie kredytow i pozyczek wg wstepnego wykonania budzetu na dziert 31.12.2014

Kwota
Kwota . Kwota Stan
e Termin Oprocento sptaconego ..
Wyszczegdlnienie kredytu/ i wykorzystanego zadtuzenia na
pozyczki TaET wanie kredytu LR G 31.12.2014
31.12.2014

Kredyt dtugoterminowy
na pokrycie deficytu oraz WIBOR 1M
inwestycje z 18.09.2008r. | 10 000 000,00 | 15.12.2018 | + 0,3% 10 000 000,00 4 000 000,00 6 000 000,00
Kredyt dtugoterminowy
na pokrycie deficytu oraz WIBOR 1M
inwestycje z 19.06.2009r. | 16 443 939,00 | 28.12.2019 | +2,25% 16 443 939,00 8221 965,00 8221 974,00
Kredyt dtugoterminowy
na zadania inwestycyjne i
remontowe z WIBOR 1M
24.06.2010r. 4762 195,00 | 10.12.2020 | + 2,3% 4762 195,00 1904 896,00 2 857 299,00
Kredyt dtugoterminowy
na pokrycie deficytu oraz
sptate wczesniej
zaciggnietych
zobowigzan z dnia WIBOR 1M
16.12.2010 . 6 000 000,00 | 26.12.2020 | +0,8% 6 000 000,00 2 400 000,00 3 600 000,00
Kredyt dtugoterminowy
na sptate wczesniej
zaciggnietych
zobowigzan z WIBOR 1M
04.08.2011r. 5000 000,00 | 20.12.2020 | + 1,5% 5000 000,00 1666 668,00 3333 332,00
Kredyt dtugoterminowy
na sptate wczesniej
zaciggnietych
zobowigzan z WIBOR 1M
31.05.2012r. 3437 077,00 | 15.12.2020 | +1,22% 3437 077,00 859 270,00 2577 807,00
Kredyt dtugoterminowy
na sptate wczesniej
zaciggnietych
zobowigzan z WIBOR 1M
16.05.2013r. 1500 000,00 | 15.12.2018 | +1,05% 1500 000,00 300 000,00 1200 000,00

RAZEM | 47 143 211,00 X X 47 143 211,00 19 352 799,00 | 27 790 412,00

Dane: zrodtfo wtasne Powiatu
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W powyziszej tabeli wykazano wszystkie kredyty dtugoterminowe zaciggniete przez Powiat. Kolorem
szarym zaznaczono kredyty, ktdre majg podlegaé konsolidacji celem restrukturyzacji zadtuzenia, jako
date konsolidacji przyjeto 30 kwieciern 2015 r. Kwota kredytéw do konsolidacji przyjeta w wartosci
zaokraglonej wynosi: 15.955.000 zt.

Ksztattowanie sie dtugu w latach 2006-2014 przedstawiono na ponizszym wykresie.
Wykres 3.

Dtug Powiatu Tarnogorskiego w latach 2006-2014 (kredyty i inne zobowigzania wymagalne)
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Jak wynika z powyzszego wykresu najwiekszy wzrost wartosci dtugu nastgpit w latach 2009-2010 i od
tego czasu diug, co prawda maleje, ale dopiero w roku 2014 spada ponizej poziomu sprzed roku
2009. Wartos¢ dtugu z roku 2010 przedktada sie na wysoki koszt jego obstugi w latach kolejnych.
Ponadto Powiat z ekonomicznego punktu widzenia nie dokonywat wystarczajgcych sptat dtugu w
latach 2010-2013. W tym okresie dtug zaciggniety w latach 2006-2010 byt rolowany. W latach 2010-
2013 zaciggano kolejne zobowigzania.

Szczegdtowa analiza ksztattowania sie dtugu oraz jego poziom w poszczegdlnych latach pozwalaja
zauwazy¢, iz polityka finansowa analizowanego okresu determinowana byta intensywng dziatalnoscig
kredytobiorczg na co pozwalaty, z formalnego punktu widzenia, obowigzujace wéwczas regulacje.
Niemniej z perspektywy dnia dzisiejszego mozna jednoznacznie powiedzie¢, ze ta cecha,
niepodbudowana odpowiednig analizg potencjalnych skutkéw, ktére nastgpig w przysztosci, byta
pierwotng przyczyng obecnych perturbacji w finansach Powiatu. Obserwujac charakter zadtuzenia a
takze relacje pomiedzy tg kategorig i nadwyzka operacyjng nalezy szczegdlnie podkresli¢, ze to
wiasnie w tych latach (2006-2010) nastgpity poczatki tendencji, ktére ksztattujgc sie niekorzystnie w
latach nastepnych doprowadzity do trudnosci przede wszystkim w zakresie spetniania wskaznikéw
zadtuzeniowych (art. 243 uofp). Wysokie raty sptaty dtugu zbyt mocno obcigzajace budzet to réwniez
jedna z waznych przyczyn obnizonej biezgcej ptynnosci finansowe;.
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3) Woydatki w dziatach

Dane dotyczgce wykonania wydatkéw w latach 2011-2014 (wstepne wykonanie) w podziale na dziaty
klasyfikacji budzetowej przedstawiono na ponizszym wykresie:

Wykres 4.

Wykonanie wydatkow w dziatach 2011-2014
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Wiodaca grupa wydatkéw sg wydatki zwigzane z oswiatg i wychowaniem ogdlnie wykazujg tendencje
wzrostowg. Drugg grupe stanowig wydatki na pomoc spoteczng oraz edukacyjng opieke
wychowawczg. Sg to w znacznej mierze - niestety - wydatki biezace.

Ponizej przedstawiono tabelaryczne ujecie wydatkdw w dziatach klasyfikacji budzetowej w latach
2011 — 2014 r. W Tabeli 5 przedstawiono szczegdétowy podziat wydatkéw z uwzglednieniem
klasyfikacji budzetowej. Wyszczegdlniono wykonanie wydatkéw w latach 2011-2014 r. wraz z
wartoscig zmian.
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Tabela 5.

Wydatki w dziatach w latach 2011-2014

Dziat (wg klasyfikacji budzetowej) 2011 2012 2013 LRt )o U 2 | B do. L
31.12.2014 poprzedniego

010 - Rolnictwo i towiectwo, w tym wydatki: 3 731,00 5 588,00 5 715,00 13 140,14 7 425,14
wydatki biezace 3731,00 5 588,00 5715,00 13 140,14 7 425,14
wydatki majatkowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
020 - Le$nictwo 0,00 36 629,39 17 876,47 34 962,78 17 086,31
wydatki biezace 0,00 36 629,39 17 876,47 34 962,78 17 086,31
wydatki majgtkowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
600 - Transport i tgcznos¢ 5567 091,09 8499 353,19 7 359 578,44 7 234 395,21 -125 183,23
wydatki biezace 5153 852,43 5939 273,86 5778 332,32 5562 523,23 -215 809,09
wydatki majgtkowe 413 238,66 2 560 079,33 1581 246,12 1671871,98 90 625,86
630 - Turystyka 0,00 4117,23 0,00 0,00 0,00,

wydatki biezace 4117,23
wydatki majagtkowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
700 - Gospodarka mieszkaniowa 12 682 437,22 2757 245,13 2 819 398,07 3013 652,72 194 254,65
wydatki biezace 2592 471,12 2 696 989,89 2 655 046,85 2992 625,72 337 578,87
wydatki majgtkowe 10 089 966,10 60 255,24 164 351,22 21 027,00 -143 324,22
710 - Dziatalno$¢ ustugowa 3120 146,89 2029 980,23 2459 924,17 1356 213,81 -1103 710,36
wydatki biezace 3120 146,89 1944 182,12 2459 924,17 1356 213,81 -1103 710,36
wydatki majagtkowe 0,00 85 798,11 0,00 0,00 0,00
750 - Administracja publiczna 15 504 720,10 14 649 923,76 13 483 575,92 15046 107,71 1562 531,79
wydatki biezace 14 912 671,89 14 565 671,17 13 483 575,92 14 974 377,60 1490 801,68
wydatki majgtkowe 592 048,21 84 252,59 0,00 71730,11 71730,11

751 - Urzedy naczelnych organdw wtadzy panistwowej,

kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa 0,00 0,00 0,00 119 909,65 119 909,65
wydatki biezace 0,00 0,00 0,00 119 909,65 119 909,65
wydatki majagtkowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
752 - Obrona narodowa 0,00 800,00 1 200,00 1097,53 -102,47
wydatki biezace 0,00 800,00 1 200,00 1097,53 -102,47
wydatki majatkowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
754 - Bezpieczeristwo publiczne i ochrona p.poz 8515 286,16 8865 031,14 9 041 540,52 9189 360,17 147 819,65
wydatki biezace 8515 286,16 8865 031,14 8941 540,52 9079 364,20 137 823,68
wydatki majatkowe 0,00 0,00 100 000,00 109 995,97 9 995,97,
757 - Obstuga dtugu publicznego 2 409 263,80 2 298 956,02 1764 446,41 1276 618,55 -487 827,86
758 - Rézne rozliczenia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
wydatki biezace 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
wydatki majgtkowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
801 - Oswiata i wychowanie 45911 588,85 46 369 959,78 45 441 785,70 47 097 609,85 1655 824,15
wydatki biezace 45 463 486,78 46 184 286,50 45 353 643,92 46 397 589,52 1043 945,60
wydatki majgtkowe 448 102,07 185 673,28 88 141,78 700 020,33 611 878,55
803 - Szkolnictwo wyzsze 9 750,00 10 000,00 7 500,00 14 000,00 6 500,00
wydatki biezace 9 750,00 10 000,00 7 500,00 14 000,00 6 500,00
wydatki majgtkowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
851 - Ochrona zdrowia 3278 690,00 9709 208,77 6533 109,82 6690 249,26 157 139,44
wydatki biezace 3278 690,00 8 607 880,18 5521 109,82 6661 420,84 1140 311,02
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wydatki majatkowe 0,00 1101 328,59 1012 000,00 28 828,42 -983 171,58
852 - Pomoc spofeczna 18 965 384,47 17 998 532,58 18 783 455,06 19917 613,22] 1134 158,16
wydatki biezace 17 392 014,23 17 823 772,98 18 459 708,67 19 391 115,02 931 406,35
wydatki majatkowe 1573 370,24 174 759,60 323 746,39 526 498,20 202 751,81
853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 3386 773,95 2872 126,37 3412 013,50 4331 878,44 919 864,94
wydatki biezace 3102 476,69 2872 126,37 3412 013,50 4331878,44 919 864,94
wydatki majgtkowe 284 297,26 0,00 0,00 0,00 0,00
854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 13 754 865,17 15 627 778,59 20128 101,31 17 607 159,86] -2 520 941,45
wydatki biezace 13 728 303,54 15 627 778,59 20 128 101,31 17532 375,86] -2 595 725,45
wydatki majatkowe 26 561,63 0,00 0,00 74 784,00 74 784,00
900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 740 432,15 1285 982,30 301 902,13 538 521,39 236 619,26,
wydatki biezace 422 412,15 730 016,77 234 044,44 347 729,53 113 685,09
wydatki majgtkowe 318 020,00 555 965,53 67 857,69 190 791,86 122 934,17
921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 4092 610,07 3623 002,59 733 864,77 986 773,47 252 908,70
wydatki biezace 311 942,24 331501,08 733 698,27 986 773,47 253 075,20
wydatki majatkowe 3780 667,83 3291 501,51 166,50 0,00 -166,50
926 - Kultura fizyczna i sport 0,00 61 000,00 60 500,00 88 783,38 28 283,38
wydatki biezace 0,00 61 000,00 60 500,00 88 783,38 28 283,38
wydatki majgtkowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RAZEM WYDATKI 137 942 770,92 136 705 215,07 132 355 487,29 134 558 047,14] 2 202 559,85
% zmiana wydatkéw w ku do roku poprzedni X 101,66%

wydatki biezace 120 416 498,92 128 605 601,29 129 017 977,59 131 162 499,27 2144 521,68

wydatki majatkowe 17 526 272,00 8099 613,78 3337 509,70 3 395 547,87 58 038,17

Ponizej przedstawiony zostat szczegdtowy opis wskazanych w Tabeli 5. wydatkédw z uwzglednieniem
trenddw ich zmian na przestrzeni analizowanych lat.

Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo

Wykonanie w 2014 r. w dziale wynosi 13.140,14 zt i jest o 7.425,14 zt wyzisze od wykonania roku
2013. W roku 2014 zaplanowano — w stosunku do wykonania z roku 2013 — wzrost wydatkéw
rzeczowych 0 9.151,00 zt. Niniejszy wzrost jest wynikiem wprowadzonego od stycznia 2014 r. innego
sposobu ewidencji optat dotyczacych dzierzaw obwoddw towieckich oraz wzrostu ogdlnych kosztéw
administracyjnych realizowanego zadania.

Dziat 020 — LeSnictwo

Wydatki rzeczowe — wzrost w 2014 r. w stosunku do 2013 r. 0 17.086,31 zt

Sytuacja jest nastepstwem przyjecia do planu na rok 2014 wydatkéw, ktdre winny byé w normalnym
trybie poniesione w roku 2013 zgodnie z zawartg umowa. Brak ptynnosci w budzecie w ostatnim
kwartale 2013 spowodowat koniecznosé przesuniecia ptatnosci i umieszczenia w planie roku 2014
nieuregulowanych zobowigzan z roku poprzedniego.
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Dziat 600 — Transport i tgcznosé

1. Wydatki rzeczowe:

—wzrost w 2012 r. w stosunku do wykonania w 2011 r. 0 764.209,57 zt
Przyczyng tej zmiany jest wzrost srodkdw przeznaczonych na ,akcje zima”.
— spadek w 2014 r. w stosunku do wykonania w 2013 r. 0 247.356,45 zt

Przyczyng jest przeznaczenie mniejszych niz zatozono w planie srodkéw na remonty czastkowe,
konserwacje i naprawy chodnikéw i drég.

2. Wydatki majatkowe:
—wzrost w 2012 r. w stosunku do wykonania w 2011 r. 0 2.146.840,67 zt

W tym przypadku tak znaczacy wzrost jest powrotem do statego poziomu wydatkéw, bowiem w roku
2011 s$rodki przeznaczane na wydatki majatkowe na drogach byly wyjgtkowo niskie. Wieloletnie
analizy wskazujg, iz Zarzad Drég Powiatowych przecietnie wykorzystuje, w ostatnich latach na
dziatalno$¢ inwestycyjng srodki w przedziale 1.500.000 — 3.000.000 zt.

—wzrost w 2014 r. w stosunku do wykonania w 2013 r. 0 90.625,86 zt

Przyczyng jest przeznaczenie wiekszych srodkéw na roboty o charakterze inwestycyjnym (nakfadki na
drogach, modernizacje skrzyzowan, budowa nowych odcinkdéw drég).

Dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa

1. Wydatki rzeczowe :
—wzrost w 2014 r. w stosunku do wykonania w 2013 r. 0 329.184,45 zt

Powodem sg nastepujace zdarzenia:

— zwiekszone wptywy z tytutu dotacji otrzymanej od Wojewody Slaskiego na wyptate odszkodowar za
wywtaszczenia gruntéw pod drogami;

— zwiekszone koszty prowadzenia parkingu dla samochodéw odholowywanych po wypadkach,
przejecie zobowigzan z tego tytutu z poprzednich lat.

2. Wydatki majgtkowe :
—spadek w 2012 r. w stosunku do wykonania z 2011 r. o kwote 10.029.710 zt

Wynika on z zakonczenia w 2011 roku realizacji gtéwnej czesci przedsiewziecia inwestycyjnego
,Unieszkodliwienia odpadéw niebezpiecznych oraz rekultywacji kwatery Centralnego Sktadowiska
Odpadéw” finansowanego $rodkami WFOSIGW.

—wzrost w 2013 r. w stosunku do wykonania w 2012 r. o kwote 104.095,98 zt

— spadek w 2014 r. w stosunku do wykonania w 2013 r. o kwote 143.324,22 zt
15



W odniesieniu do lat 2013 i 2014 odchylenia wynikajg z wprowadzanych na biezgco srodkéw od
Wojewody na podstawie decyzji finansowych.

Dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa

1. Wydatki rzeczowe:

— spadek w 2014 r. w stosunku do wykonania w 2013 r. o kwote
499.888,07 zt. Spadek wynika z przesuniecia srodkéw z zadan geodezyjnych na zadania zwigzane z
utrzymaniem i remontem drég.

2. Wydatki osobowe:

— spadek w 2014 r. w stosunku do wykonania w 2013 r. o kwote
603.822,29 zt. Sytuacja jest nastepstwem przeniesienia ewidencji wynagrodzen do rozdziatu 75020
celem ujednolicenia prowadzenia ewidencji wydatkéw osobowych wszystkich pracownikéw
administracyjnych.

3. Wydatki majatkowe i inwestycyjne :

- wydatek w kwocie 85.798,11 z, ktory pojawit sie
w 2012 r. Wydatek inwestycyjny dotyczyt zakupu licencji do portalu geodezyjnego.

Dziat 750 — Administracja publiczna

1. Wydatki rzeczowe:
—spadek w 2013 r. w stosunku do wykonania w 2012 r. o kwote 1.600.813,70 zt.
Przyczynami takiego stanu rzeczy byty:

o ukonczenie w roku 2012 projektéw wspdtfinansowanych srodkami strukturalnymi - kwota
okoto 610.000 zt;

e blokowanie w koncowych miesigcach roku angazowania srodkéw na wydatki w zwigzku
z zanizonym wykonywaniem dochodow;

e wzrost w 2014 w stosunku do wykonania w 2013 r. o kwote 664.554 zt wynikat z
przesuniecia wydatkéw z roku 2013.

2. Wydatki osobowe:
—wzrost w 2014 w stosunku do wykonania w 2013 r. o kwote 1.568.274,97 zt

Sytuacja jest nastepstwem przede wszystkim przeniesienia ewidencji wydatkéw osobowych
wykazywanych dotychczas w innych rozdziatach do rozdziatu 75020 celem ujednolicenia zapiséw
ksiegowych oraz wzrostu kwoty bazowej stanowigcej podstawe do naliczania wynagrodzen.

3. Wydatki majatkowe:

W roku 2012 zostaty poniesione nastepujgce wydatki majgtkowe:
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— przebudowa pomieszczen Wydziatu Budownictwa i Architektury —39.269,50 zt;

— zakup serwerdw z przeznaczeniem na archiwizacje systemu DOCMAN —27.922,99 zt;
— zakup i montaz klimatyzacji — 4.649,40 zi;

— zakup aparatury nadawczo-odbiorczej— 7 318,50 zt (sie¢ radiokomunikacji Starosty);

— zakup licencji w ramach programu unijnego ,Przeciwdziatamy wykluczeniu cyfrowemu” -
5.092,20 zt.

Na rok 2014 byty zaplanowane do wykonania nastepujace zadania wigzace sie z wydatkami
majatkowymi :

— wykonanie dokumentacji projektowej dla zadania ,Rewitalizacji budynku Starostwa przy
ul. Sienkiewicza 16”;

— zakup serwerdw z przeznaczeniem na archiwizacje.

Wykonanie wydatkéw majgtkowych w roku 2014 wyniosto 71.730,11 zt.

Dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona p.poz.

Wydatki majgtkowe :

— wzrost w roku 2013 o0 100.000,00 zt, oraz wzrost wydatkdw majatkowych o 9.000,00 zt w 2014 r.

— rok 2013 — Wydatek pojawit sie w zwigzku z przeznaczeniem 100.000 zt dla Powiatowej Strazy
Pozarnej na zakup samochodu ratownictwa technicznego.

— rok 2014 - Tutaj zauwazamy przeznaczenie srodkow na fundusz wsparcia Komendy Policji celem
zakupu samochodu operacyjnego.

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie

1. Wydatki rzeczowe:
—wzrost w 2014 w stosunku do wykonania w 2013 r. o kwote 1.435.278,60 zt

Sytuacja jest nastepstwem nastepujacych zdarzen:

e wzrost wydatkéw na projekty unijne (przede wszystkim projekt ,Mam zawdd, mam prace
w regionie);

e wzrost wydatkow na dotacje dla szkdt niepublicznych;

e wzrost optat za media.

2. Wydatki osobowe:
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— spadek w 2014 r. w stosunku do wykonania w 2013 r. o kwote
391.333 zt.

Zmniejszenie jest wynikiem:

e likwidacji jednej jednostki oSwiatowej;
e braku zabezpieczenia w planie wydatkéw srodkéw na optaty sktadek z tytutu ubezpieczenia
spotecznego dla pracownikéw oswiaty.

Wydatki majgtkowe:

- wzrost w 2014 w stosunku do wykonania w 2013 r.
o kwote 611.878,55 zt

W zwigzku z trudng sytuacjg finansowg budzetu Powiatu w roku 2013 zrealizowana zostata zaledwie
nieznaczna cze$¢ planowanych wydatkdw majatkowych. Na rok 2014 zaplanowano do realizacji
nastepujgce zadania:

— dokumentacje projektowe dla termomodernizacji: | i Il LO w Tarnowskich Gérach, Zespotu Szkét
Techniczno-Ustugowych, Zespotu Szkét Chemiczno - Medycznych i Ogdlnoksztatcgcych oraz Zespotu
Szkot Technicznych i Ogdlnoksztatcagcych;

— dostosowanie budynku LO im. Staszica do wymogdéw p.poz.;

Dziat 803 — Szkolnictwo wyiZsze

Wydatki rzeczowe:

— wydatek rzeczowy w kwocie 14.000,00 zt w 2014 r. jest nastepstwem udzielenia pomocy
materialnej w formie stypendidw i zasitkéw dla studentow.

Dziat 851 — Ochrona zdrowia

1. Wydatki rzeczowe:

—wzrost w 2012 r. w stosunku do wykonania w 2011 r. o kwote 3.194.143,16 zt
—spadek w 2013 r. w stosunku do wykonania w 2012 r. o kwote 1.536.201,28 zt
—wzrost w 2014 r. w stosunku do wykonania w 2013 r. o kwote 638.004,40 zt
2. Wydatki osobowe:

—wzrost w 2012 r. w stosunku do wykonania w 2011 r. o kwote 2.135.047,02 zt
—spadek w 2013 r. w stosunku do wykonania w 2012 r. o kwote 1.550.569,02 zt

—wzrost w 2014 r. w stosunku do wykonania w 2013 r. o kwote 502.306,62 zt
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W odniesieniu do lat 2012-2014 zanotowane wahania sg nastepstwem, w gtdwnej mierze trwajgcego
procesu likwidacji SP ZOZ im. B Hagera. Procedura zaczeta sie co prawda w 2010 roku ale zostata nie
zakonczona z uwagi na zaskarzenie uchwaty likwidacyjnej. Ponownie zostata wznowiona w sierpniu
2013 r. i zakonczona w marcu 2014 r. wykresleniem podmiotu z KRS. W zwigzku z powyiszym
w wymienionych latach rozrachunki ZOZ-u (z tytutu dostaw i ustug, ale takze osobowe w zwigzku ze
sktadkami do ZUS-u) byty przekazywane pomiedzy jednostkami i naprzemiennie pojawiaty sie
w ewidencji Likwidatora i Starostwa.

Dziat 852 — Pomoc spoteczna

Wydatki majgtkowe i inwestycyjne:

— spadek w 2012 r. w stosunku do wykonania w 2011 r. o kwote 1.398.610,64 zt jest nastepstwem
zakonczenia w roku 2011 zadania pn. ,Przebudowa patacu Mysliwskiego z zagospodarowaniem
terenu osrodka DPS Miedary”.

—wzrost w 2013 r. w stosunku do wykonania w 2012 r. o kwote 148.986,79 zt
—wzrost w 2014 r. w stosunku do wykonania w 2013 r. o kwote 202.751,81 zt

W latach 2013 i 2014 kontynuowana jest realizacja kolejnych etapédw modernizacji wind osobowych
w Domach Pomocy Spoteczne;j.

Dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej

1. Wydatki rzeczowe:
—wzrost w 2014 r. w stosunku do wykonania w 2013 r. o kwote 629.909,69 zt

Sytuacja jest nastepstwem przyjecia do realizacji programoéw wspoétfinansowanych Srodkami
strukturalnymi:

- ,Doswiadczony pracownik, sprawny urzad”;
- ,Gotowi do startu staz”;
- ,Kierunek przedsiebiorczos¢”;

- ,Twoja szansa na prace”.

Dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza

1. Wydatki rzeczowe
—wzrost w 2013 r. w stosunku do wykonania w 2012 r. o kwote 4.585.417,49 zt

Powyzsze wynika z nastepujacych zdarzen:
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— postanowienie sgdowe nakazujgce przekazanie dotacji do Urzedu Miasta Tarnowskie Gory
wspotfinansujgcego prowadzenie Powiatowego Mtodziezowego Domu Kultury -
2.500.000 zt plus koszty procesu i odsetki;

— wzrost dotacji, ktére Powiat ma obowigzek przekazywac do niepublicznych jednostek oswiatowych
W roku 2014 nastgpit spadek wydatkéw rzeczowych o kwote 2.618.195,49 zt .
2. Woydatki majgtkowe i inwestycyjne:
— wydatek majgtkowy i inwestycyjny na kwote 74.784,00 zt w 2014 r.
Powyzsze dotyczy zadan:
— dokumentacja projektowa do termomodernizacji Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego;

— dokumentacja dot. budowy zaplecza sanitarno-szatniowego w Powiatowym Mtodziezowym Domu
Kultury.

Dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska

1. Wydatki rzeczowe:
—spadek w 2013 r. w stosunku do wykonania w 2012 r. o kwote 495.972,33 zt;
—wzrost w 2014 r. w stosunku do wykonania w 2013 r. o kwote 242.075,20 zt.

Zmiana w roku 2013 i 2014 wynika ze zmiany zasad redystrybucji dochodéw z tytutu optat i kar za
gospodarcze korzystanie ze Srodowiska na szczeblu Wojewody.

Dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

1. Wydatki rzeczowe:
—wzrost w 2013 r. w stosunku do wykonania w 2012 r. o kwote 402.197,19 zt.

Niniejszy wzrost wynika z utworzenia samorzadowej instytucji kultury pn. ,Centrum Kultury Slaskiej” i
jej dofinansowania w formie dotacji przekazywanej przez Powiat (kwota 585.000 zt). W pozostatych
zadaniach odnotowano nieznaczne zmniejszenia wydatkow.

—wzrost w 2014 r. w stosunku do wykonania w 2013 r. o kwote 242.075,20 zt.

Wzrost wynika z waloryzacji kwoty przekazywanej dla instytucji kultury Centrum Kultury Slgskiej oraz
biblioteki. Zwiekszeniu ulegt ponadto plan wydatkéw na dotacje przekazywane dla fundacji i
stowarzyszen w ramach konkurséw oraz na zakup ustug.

2. Wydatki majgtkowe i inwestycyjne:

W latach 2011-2012 zaznaczyt sie wysoki poziom wydatkdw inwestycyjnych, ktéry wynikat z nowych
wydatkéw majatkowych w roku 2011 dofinansowanych srodkami unijnymi:
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Budowa Centrum Kultury Slgskiej — 3.679.407,83 zt;

Zakup oprogramowania w ramach projektu ,Kopalnia kultury — system informacji kulturalnej
o Powiecie Tarnogdrskim” — 101.260 zt.

W roku 2012 z realizacji kolejnego etapu budowy Centrum Kultury Slaskiej (wydatek
wspotfinansowany ze srodkédw unijnych).

Dziat 926 — Kultura fizyczna i sport

Wydatki rzeczowe — wzrost w 2014 r. w stosunku do wykonania w 2013 r. o kwote 28.283,38 zt

Wzrost jest wynikiem przeznaczenia znacznie wiekszych srodkéw na dotacje przekazywane dla

fundacji i stowarzyszen.

Analizujgc wydatki nasuwaja sie nizej wymienione uogdlnienia:

znaczne wahania poziomu wydatkdw majgtkowych w poszczegélnych latach spowodowane
niestabilng kondycja finansowg budzetu Powiatu;

realizacja wydatkéw biezgcych na poziomie znacznie odbiegajgcym od zgtaszanych potrzeb;

przypadki wystepowania zdarzen incydentalnych angazujgcych wieksze $rodki wtasne
Powiatu (sptata zobowigzan po zlikwidowanym SP ZOZ im B. Hagera, wyptata odszkodowania
na rzecz Miasta Tarnowski GOry za prowadzenie miodziezowego domu kultury,
nieharmonijna realizacja wydatkéw dofinansowanych srodkami unijnymi);

determinowanie poziomu wydatkow wielkoscig sptfat rat dtugu publicznego;

okresowe problemy z zachowaniem biezgcej ptynnosci finansowe].
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Podsumowanie analizy sytuacji finansowej Powiatu wraz z okresleniem i przyczyn
zagrozen dla realizacji zadan publicznych.

Od roku 2011 obserwuje sie spadek dochodéw ogétem. O ile dochody biezgce Powiatu rosng, co
wynika miedzy innymi ze wzrostu dochoddéw z tytutu udziatu we wptywach z podatkéw CIT i PIT, z
tytutu pozostatych opfat, o tyle dochody majatkowe radykalnie spadajg, co rzutuje na spadek
dochoddw ogétem.

Taka sama sytuacja wystepuje po stronie wydatkow. Globalnie wydatki spadajg, jednakze spadek ten
wynika ze spadku wydatkéw majatkowych, gdyz wydatki biezgce wykazujg wzrost.

Pomiedzy rokiem 2011 a 2012 wystapit duzy wzrost wydatkdéw biezgcych. W efekcie czego, zaréwno
wynik budzetu, jak i nadwyzka operacyjna wykazywaty wartosci ujemne.

Sytuacja taka zaburza realizacje wytycznych zawartych w art. 243 uofp — co mogto skutkowac
brakiem spetniania wskaznikéw w roku 2014 i nastepnym, a co za tym idzie takie brakiem
mozliwosci uchwalenia budzetu zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 uofp.

Podkresli¢ nalezy, ze na taka, a nie inng kondycje finansowg Powiatu, wptyw miaty réwniez opisane
wyzej incydentalne czynniki zewnetrzne — niezalezne od wtadz Powiatu. Przyktadem tego moze by¢
obcigzenie budzetu Powiatu koniecznoscig sptat zobowigzan przejetych po zlikwidowanym SP Z0OZ
im. B. Hagera, oraz wptata do Urzedu Miejskiego Tarnowskie Goéry dotacji zgodnie z postanowieniem
sgdowym. Obecna kumulacja sptat zadtuzenia wptywa bardzo negatywnie na elastycznos¢ finansowg
Powiatu. Cho¢ dla wyliczenia wskaznikéw z art. 243 uofp bierze sie pod uwage relacje finansowe z
trzech lat poprzednich, to podkresli¢ nalezy, ze obecna sytuacja jest wypadkowg dziatan w szerszym,
obejmujgcym wiecej niz ostatnie 3 lata czasookresie. Powyzej zwrdcono uwage na znaczng dynamike
wzrostu zadtuzenia Powiatu w roku 2006-2010.

Kumulacja wszystkich opisanych wyzej niekorzystnych tendencji i zdarzen spowodowata istotne
zagrozenie dla utrzymania ptynnosci finansowej Powiatu. Na uwage zastuguje takze fakt , iz
spietrzenie sie sptat szeregu zobowigzan kredytowych wskazywato na koniecznos$é podjecia juz
wczesniej dziatan w kierunku restrukturyzacji zadtuzenia. Propozycje takie byly sktadane przez
Zarzad Powiatu niemniej nie zostaty one ostatecznie zrealizowane .

Zaistnienie prawdopodobienstwa zaburzenia ptynnosci finansowej Powiatu stanowi przyczyne
zagrozenia dla realizacji zadan publicznych.
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lll. Przedsiewziecia naprawcze wraz z efektami finansowymi oraz harmonogramem ich
wdrazania.

Analiza biezacej sytuacji finansowej Powiatu wskazuje na konieczno$é zastosowania potgczonych
wariantow rozwigzan finansowych zmierzajgcych do osiggniecia efektu w postaci poprawy stanu
finanséw oraz spetniania relacji z art. 243 uofp. Niezbedna jest konsolidacja niekorzystnego dtugu jak
i ograniczenie wydatkow biezgcych. Kazde z tych rozwigzan zastosowane oddzielnie nie przyniesie
oczekiwanego efektu.

KONSOLIDACIA.

W przypadku konsolidacji mozliwe wydaje sie obecnie zastosowanie dwoéch wariantow: emisji
obligacji lub kredytu. Czes¢ zaciggnietych przez Powiat kredytéw ma na chwile obecng niekorzystne
oprocentowanie. Dotyczy to przypadkow, gdy do WIBOR-u 1M doliczane sg punkty marzy o wartosci
od 1,05 do 2,3. S3 to kredyty, ktorych warto$¢ pozostata do sptaty wynosi 15.955.000 zt (taka kwota
pozostaje do sptaty na 30.04.2015, kiedy to planowana jest konsolidacja). Tabela 6 obrazuje
zestawienie tytutéw dtuznych, w tym kredytéw proponowanych do konsolidacji.

Tabela 6.

Zestawienie kredytow i pozyczek przyjetych do konsolidacji

Wyszczegdlnienie i R Oprocentowanie SEUEELLT R GE)
yszczeg pozyczki P 30.04.2015

Kredyt dtugoterminowy na pokrycie deficytu oraz

inwestycje z 19.06.2009 r. 16 443 939,00 | WIBOR 1M + 2,25% 7 673 843,00

Kredyt dtugoterminowy na zadania inwestycyjne i

remontowe z 24.06.2010 r. 4762 195,00 | WIBOR 1M + 2,3% 2 698 559,00

Kredyt dtugoterminowy na sptate wczesniej

zaciggnietych zobowigzan z 04.08.2011 r. 5000 000,00 | WIBOR 1M + 1,5% 3148 148,00

Kredyt dtugoterminowy na sptate wczesniej

zaciggnietych zobowigzarn z 31.05.2012 r. 3437077,00 | WIBOR 1M +1,22% 2 434 595,00
RAZEM 29 643 211,00 X 15 955 145,00

Dane: zZrodfo wtasne Powiatu
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Te kredyty nalezatoby skonsolidowac poprzez zaciggniecie nowego zobowigzania w postaci kredytu
lub emisji obligacji. Nowy dtug ma miec¢ karencje sptaty do roku 2018 wtacznie i by¢ sptacany przez
okres 8 lat —to jest do roku 2026.

W ponizszej tabeli (tabela nr 7) przedstawiono koszty finansowe tej operacji przy wariancie zaréwno
emisji obligacji, jak i nowego kredytu:
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Tabela 7.

Koszty konsolidacji dtugu

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

RAZEM

szacunkowe odsetki
od kredytéw do
konsol

424 000,00

332 042,00

225 744,00

117 661,00

45 926,00

17 185,00

1162 558,00

konsol
sptat

0,00

0,00

0,00

0,00

1400 000,00

1400 000,00

2000 000,00

2300 000,00

2300 000,00

2200 000,00

2200 000,00

2155 000,00

15 955 000,00

dtug do sptaty -
konsolidacja

15955 000,00

15955 000,00

15 955 000,00

15955 000,00

14 555 000,00

13 155 000,00

11 155 000,00

8855 000,00

6 555 000,00

4355 000,00

2155 000,00

0,00

obligacje dla WIBOR 6M

WIBOR 6M

2,02%

2,02%

2,02%)

2,02%

2,02%

2,02%

2,02%

2,02%

2,02%

2,02%

2,02%

2,02%

odsetki od
konsolidacji

322 291,00

322 291,00

322 291,00

322 291,00

294 011,00

265 731,00

225 331,00

178 871,00

132 411,00

87971,00

43 531,00

0,00

2517021,00

kredyt dla WIBOR 1M

WIBOR 1M

2,05%)|

2,05%

2,05%

2,05%

2,05%

2,05%

2,05%

2,05%

2,05%

2,05%

2,05%

2,05%

odsetki od
konsolidacji

327077,50

327 077,50

327 077,50

327 077,50

298 377,50

269 677,50

228 677,50

181527,50

134 377,50

89277,50

44177,50

0,00

2 554 402,50

WIBOR 6M
WIBOR 1M

2,02
2,05

18.01.15
18.01.15
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Z powyzszej tabeli wynika, ze dla opcji emisji obligacji przy oprocentowaniu WIBOR 6M z 18 stycznia
2015 r. wynoszacym — 2,02% bez doliczania marzy wartos¢ zaptaconych odsetek od
skonsolidowanego dtugu wynosi¢ bedzie 2.517.021,00 zt.

Dla opcji kredytu skonsolidowanego, przy oprocentowaniu WIBOR 1M wynoszacym — 2,05% - bez pkt
marzy oprocentowanie wyniesie 2.554.402,50 .

W obu przypadkach jest ono wyzsze od kwoty nominalnej odsetek od ,starych” kredytéw wynoszacej
1.162.558 zt, jednakze uwzglednia wydtuzony okres kredytowania, ktdry jest korzystny dla Powiatu ze
wzgledu na zmniejszenie rocznych obcigzen sptaty zadtuzenia, co przekfada sie na spetnianie
wskaznika z art. 243 uofp.

W powyzszym zestawieniu zatozono, ze dfug zostanie skonsolidowany na koniec kwietnia 2015 roku.

W tabeli ujeto tylko koszty WIBOR bez wartosci marzy stanowigcej zysk banku ze wzgledu na fakt, ze
jest ona szacowana przez bank i jej wysokos¢ zalezy od oceny kondycji finansowej podmiotu. Zatem
do wartosci WIBOR 1M i WIBOR 6M nalezy jeszcze doda¢ marze banku.

Obie przedstawione propozycje sg zblizone w zakresie kosztow (WIBOR 6M i WIBOR 1M), cho¢ opcja
obligacji jest nieco tansza, natomiast rézna jest procedura ich wdrazania. Przy emisji obligacji stosuje
sie przepisy wynikajgce z Kodeksu cywilnego, natomiast zaciggniecie kredytu wymaga zastosowania
przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Powiat podejmie prébe konsolidacji z zastosowaniem wariantu emisji obligacji ze wzgledu na krétszy
czas wdrazania oraz wieksze mozliwosci elastycznego ksztattowania termindw sptaty (okres karencji).

Opisane wartosci rat sptat oraz odsetki umieszczono réowniez w nizej zaprezentowanych tabelach.
Ponizej Tabela 8 przedstawiajgca skrécong wersje WPF.

3 Oprocentowanie przyjeto wg wartosci obowigzujgcych 18.01.2015r.
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Tabela 8.

Model WPF
P wykonanie
Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
2014 - wstepne
dochody biezace 126 054 197,63| 128217482,09] 131439070,60| 135952 927,54] 132409 108,000 130779879,000 130634 192,000 130294000,000 129960 000,00 130513 166,00| 130700 000,000 130850 000,00{ 131200000,00] 131300000,000 131400 000,00{ 131 750 000,00
dochody majatkowe, wtym: | 1035050110 787484088 117326815 251613853 608603500 539515400 354288900 477447500 317166600 2375000000 2600000000 262500000 2665000000 270000000 2780000,00  2900000,00
dochody ze sprzedazy
majatku 5849101,64] 5967 562,85 284102,64] 153435355 2615953,000 2000000,000 2000000,00 1560000,000  1500000,000 162500000 1800000,000 1800000,000 1825000,000 1850000,000 1900000,000 2000 000,00
dochody razem 144 359 488,73| 136 092322,97| 132612338,75| 138469 066,07| 138495 143,000 136175033,000 134177081,000 13506847500 133 131666,000 132 888 166,00, 133 300 000,00{ 133 475 000,00 133 865 000,00 134 000 000,00 134 180 000,00 134 650 000,00
wydatki biezace, w tym: 120416 498,92| 128605601,29] 129017977,59| 131162499,27] 130136721,000 128 619000,000 127724 000,000 127791400,000 127784 000,00 127 701 800,00| 128 124 071,000 127 975 000,00{ 128 165 000,000 128 250 000,00 128 330 000,00{ 128 695 000,00
spfaty poreczen 51343,62 0,00 0,00 0,00 80 000,00 80 000,00 80 000,00 80 000,00 70 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
obstuga dtugu 2357920,26] 2298956,02| 176444641 127661855 148500000 1290000,00| 1183000,00  1075000,00 984 000,00 878 000,00 776 000,00 662 000,00 535 000,00 410000,000  289000,00 169 000,00
wydatki majatkowe 17526272,000 8099613,78] 3337509,70|  3395547,87] 5473610000 5156033000 4053081,000 487707500 334766600 3186366000 3175929000 3200000,000 3400000,000 3550000000 3650000000  3800000,00

wydatki razem 137 942 770,92| 136 705 215,07| 132 355 487,29| 134 558 047,14| 135610331,00f 133 775033,00] 131777081,00f 132668 475,00 131131666,00f 130888 166,00, 131 300 000,00 131175 000,00 131565 000,00 131800 000,00 131980 000,00 132495 000,00

rozchody 6173521,000 5937077,000 4205 808,00 5505808,00 19390412,000  2400000,000  2400000,000  2400000,000  2000000,00f 2000000,000 2000000,00] 2300000,000 2300000,000 220000000 2200 000,00 2 155 000,00,
spfaty pozyczek, kredytow i

obligacji razem, w tym: 6173521,000 5937077,000 4205 808,00 5505808,000 19390412,000 2400000,000  2400000,00f 2400000,000  2000000,00f 2000000,000 2000000,00] 2300000,000 2300000,000 220000000 2200 000,00 2 155 000,00,
udzielone pozyczki

przychody 2550006,00] 8099616,000 3049 646,90 0,00] 16505 600,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
kredyty i pozyczki 2500000,000 5937077,000 1500 000,00 0,00 0,00 0,00

konsolidacja kredytow 15 955 000,00

wolne srodki 0,00 2162539,000 1549 646,90

nadwyzka 0,00 0,00

inne 50 006,00 0,00 0,00 0,00 550 600,00

bilans budzetu

prawa strona wzoru

2793 202,81

1549 646,90

-899 309,64

-1 594 789,07

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,03275

0,03244

0,04699

0,03569

0,03379

0,03718

0,03415

0,03241

0,03143

0,03036

0,03127

0,03375

0,03472

0,03597

0,03664

lewa strona wzoru

0,06052

0,04502

0,04898

0,15131

0,02768

0,02730

0,02632

0,02294

0,02166

0,02083

0,02219

0,02118

0,01948

0,01855

Od roku 2015 wartosci podano w zaokragleniu do 1 zt



W przedstawionej tabeli zawarto proponowane wartosci gtéwnych wielkosci budzetowych
z uwzglednieniem nowego dtugu. Najwazniejsza wartos¢ prezentowana w tabeli dotyczy spetnienia
wymogow zachowania relacji z art 243 uofp. Relacja ta nie jest spetniona w roku 2015 — kiedy
nastepuje konsolidacja starego dtugu, jednakze w kazdym kolejnym roku jest ona juz zachowana.
W zwigzku z powyiszym oraz z uwagi na zapisy art. 240a uofp, Powiat Tarnogérski w analizie
finansowej zawart nie tylko konsolidacje starego dtugu, ale réwniez przygotowat propozycje
ograniczenia wydatkéw biezgcych zmierzajgcych do poprawy sytuacji finansowe;.

Plan naprawczy zaktada ograniczenie wydatkéw biezgcych w wiekszosci dziatéw klasyfikacji
budzetowej. Przyjeto generalne zatozenie ograniczenia wydatkéow w roku 2015 i zachowania ich na
podobnym poziomie w latach kolejnych, to jest do roku 2026 — ostatniego roku sptaty zadtuzenia.

Po stronie dochodéw przyjeto szacowanie ich wartosci na bazie wariantu ostroznosciowego,
zaktadajgcego ich nieznaczny wzrost dopiero w latach 2020-2026, co zwazywszy na obecng sytuacje
finansowo-prawng powiatéw w ogodle wydaje sie metodologig wtasciwg. Z uwagi na powyzsze —
przyjete wielkosci dochoddw biezacych s3g nizsze niz wykazane przez Powiat w projekcie Wieloletniej
Prognozy Finansowej (z 15.11.2014). Wydaje sie, ze tak przyjete wielkosci sg realne do wykonania, co
przektada sie na wysoki stopien prawdopodobieristwa realizacji zamierzen finansowych zawartych w
niniejszym opracowaniu.

Zgodnie z dyspozycjg art. 240a ust. 3 pkt 2 uofp Program postepowania naprawczego winien
zawiera¢ w szczegdlnosci m.in. plan przedsiewzie¢ naprawczych wraz z harmonogramem ich
wprowadzania. Podjete przedsiewziecia winny zmierzaé do usuniecia zagrozenia, o ktérym mowa w
art. 240a ust. 1 uofp, oraz zachowania relacji okreslonej w art. 242-244 uofp. Na tej podstawie
przedstawiamy plan dwunastu przedsiewzieé¢ naprawczych, ktdrych wdrozenie a nastepnie realizacje
zaplanowano na lata 2015-2017. Efekty dziatan naprawczych zostang skoncentrowane, z jednej
strony na systematycznym obnizaniu poziomu wydatkéw wystepujgcych w nastepujacych dziatach
klasyfikacji budzetowe;j:

— 700 (gospodarka mieszkaniowa);

— 710 (dziatalnos$¢ ustugowa);

— 750 (administracja publiczna);

— 801 (oswiata i wychowanie);

— 852 (pomoc spoteczna);

— 853 (pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej);
— 854 (edukacyjna opieka wychowawcza).

Z drugiej zas strony nalezy spodziewac sie wzrostu dochodéw majgtkowych, wynikajgcych z nizej
opisanych dziatan, ktdre zostaty podjete przez Powiat wraz z poczatkiem 2015 r.

Ponizej prezentujemy opis poszczegdlnych dziatarn naprawczych, ktérych podjecie doprowadzi do
zmniejszenia poziomu wydatkéw i zwiekszenia poziomu dochodow.
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OGRANICZENIE WYDATKOW.

1. Redukcja wydatkéw rzeczowych w dziatach: 700 (gospodarka mieszkaniowa); 710 (dziatalnos¢
ustugowa); 750 (administracja publiczna); 801 (oswiata i wychowanie); 852 (pomoc spoteczna); 853
(pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej); 854 (edukacyjna opieka wychowawcza).

A. Ograniczenie udziatu wydatkéw biezacych (poza wydatkami osobowymi) w zadaniach
wykonywanych przez PCPR jako jednostke budzetowa.

Majgc wzglad na trudng sytuacje finansowg Powiatu Tarnogdrskiego, jak réwniez koniecznosé
wdrozenia dziatan naprawczych, planuje sie od 2015 r. state obnizanie wysokosci kosztow
rzeczowych zwigzanych z funkcjonowaniem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR),
wynikajgce ze zmniejszenia wysokosci srodkdw przeznaczanych na zamdwienia dostaw i ustug w
rozumieniu ustawy Prawo zamdwien publicznych. Planuje sie ograniczenie udziatu pracownikéw
PCPR w ptatnych szkoleniach zawodowych, zakupu materiatéw biurowych i eksploatacyjnych.

Efekt finansowy niniejszych dziatan naprawczych na lata 2015-2017 oszacowano na kwote ok.
6.000,00 zt/rocznie. Niniejsza oszczedno$¢ zostata oszacowana w wyniku dokonanej analizy
dotychczasowych kosztéw rzeczowych zwigzanych z funkcjonowaniem PCPR, przy uwzglednieniu
aktualnego poziomu cen, skorygowanego o przewidywany wskaznik inflacji na lata 2015-2017.

B. Ograniczanie wydatkow biezgcych (poza wydatkami osobowymi) w planach zadan wtasnych w
ramach zadan wykonywanych przez Starostwo Powiatowe jako jednostke budietowa oraz
powiatowych jednostkach organizacyjnych.

Analogicznie do dziatania naprawczego opisanego pkt 1.A. niniejszego Programu, planuje sie —
poczawszy od 2016 r. — ograniczenie wysokosci wydatkéw rzeczowych, zwigzanych z
zapotrzebowaniem na dostawy i ustugi dla Starostwa Powiatowego oraz pozostatych jednostek
organizacyjnych.

Efekt oszczednosciowy uzyskany dzieki wdrozeniu przedstawionego dziatania naprawczego
oszacowano na kwote ok. 100.000,00 zt/rocznie. Wskazana warto$¢ zostata oszacowana w oparciu o
analize struktury wydatkdw biezgcych ponoszonych przez Starostwo i pozostate jednostki
organizacyjne, przy uwzglednieniu aktualnego poziomu cen, skorygowanego o przewidywany
wskaznik inflacji na lata 2015-2017.

C. Optymalizacja wydatkéw dotyczacych zakupu energii elektrycznej w Starostwie Powiatowym
oraz powiatowych jednostkach organizacyjnych objetych wspdlng umowa na dostawe energii.

Celem redukcji poziomu wydatkow biezgcych, Powiat Tarnogorski planuje wszczgé postepowanie
przetargowe majace na celu wytonienie przedsiebiorstwa energetycznego, z ktdrym podpisana
zostanie umowa na dostawe energii elektrycznej do Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Gérach i
wszystkich powiatowych jednostek organizacyjnych.

W oparciu o doswiadczenia innych jednostek samorzadu terytorialnego, ktére w przesztosci
zdecydowaty sie na grupowy zakup energii elektrycznej, efekt oszczednosciowy opisanego dziatania
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naprawczego oszacowano na kwote 300.000,00 zt/rocznie, tj. ok. 17% obecnych kosztéw zakupu
energii elektrycznej.

D. Przeniesienie siedziby Powiatowego Urzedu Pracy do budynku wchodzgcego w sktad
powiatowego zasobu nieruchomosci.

W chwili obecnej siedziba Powiatowego Urzedu Pracy znajduje sie w budynku zlokalizowanym przy
ul. Towarowej 1 w Tarnowskich Gérach. Budynek ten jest zajmowany przez powiatowg jednostke
organizacyjng na podstawie umowy najmu, z ktdrg zwigzany jest obowigzek zaptaty czynszu w
wysokosci 11.700,00 zt/miesiecznie.

Planowane przeniesienie siedziby Powiatowego Urzedu Pracy pozwoli unikng¢ wyzej wymienionego
wydatku i przyniesie oszczednos$¢ wynoszacg 140.000,00 zt/rocznie.

PODSUMOWANIE DZIAtAN NAPRAWCZYCH OPISANYCH W PKT. 1.A.-D.

Wyzej opisane dziatania naprawcze, dzieki ich wdrozeniu w roku 2015 odniosg oczekiwany efekt
oszczednosciowy w wydatkach biezgcych dla dziatéw: 700, 710, 750, 801, 852, 853 i 854 w latach
2016-2017.

Efekty finansowe opisanych dziatan naprawczych uwidaczniajg sie w wydatkach biezgcych dla dziatow
700 (gospodarka mieszkaniowa); 710 (dziatalnos¢ ustugowa); 750 (administracja publiczna); 801
(oswiata i wychowanie); 852 (pomoc spoteczna); 853 (pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej); 854 (edukacyjna opieka wychowawcza), w latach 2016-2017.

W dziale 700 (gospodarka mieszkaniowa) w roku 2015, w stosunku do wykonania z roku 2014,
obserwujemy wzrost wydatkéw biezgcych o kwote 952.447,28 zt. Wzrost ten wynika w gtéwnej
mierze z koniecznoéci zaptaty na rzecz Wojewody Slaskiego zalegtych optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci, powiekszonych o optate prolongacyjng i wymagalne odsetki
ustawowe. Z tego wzgledu, efekty dziatan naprawczych zostajg uwidocznione przede wszystkim w
roku 2016 i 2017, wraz z ustabilizowaniem wydatkéw biezgcych w dziale 700 na poziomie
3.365.300,00 — 3.065.450,00 zt/rocznie.

2. Optymalizacja wydatkéw osobowych w dziale 750 (administracja publiczna).

A. Dziatanie naprawcze polegajace na zamrozeniu wysokosci wynagrodzen pracownikéw Starostwa
Powiatowego w Tarnowskich Gérach.

W latach 2015-2017 planuje sie zamrozenie wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w Starostwie
Powiatowym w Tarnowskich Gérach na poziomie ptac z roku 2014. Wdrozenie przedstawionego
dziatania naprawczego pozwoli unikngé wzrostu wydatkéw osobowych w dziale 750 klasyfikacji
budzetowej o kwote ok. 930.000,00 zt/rocznie w latach 2016-2017. Niniejsza kwota zostata
oszacowana W oparciu o zatozenie, ze s$redni wzrost wynagrodzenia zasadniczego brutto
przypadajacy na jednego pracownika wynidstby 300,00 zt.
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Przy obliczeniu globalnej kwoty oszczednosci uwzgledniono aktualng wysokosé sktadek na
ubezpieczenie spoteczne oraz konieczng do odprowadzenia zaliczke na podatek dochodowy.
Zamrozenie wysokosci wynagrodzen pracownikdéw Starostwa, na poziomie wynagrodzen z 2014 r.,
spowoduje zamrozenie koniecznych do odprowadzenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne i innych
wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniami.

B. Redukcja zatrudnienia w Starostwie Powiatowym w Tarnowskich Gorach.

Na rok 2015 zaplanowano realizacje dziatania naprawczego polegajgcego na stopniowym wygaszaniu
umow o prace z pracownikami, ktdrzy nabyli uprawnienia emerytalne, jak réwniez nieodnawianiu
umow o prace zawartych z pracownikami na czas okre$lony lub na czas zastepstwa.

Szacujgc efekt oszczednosciowy wynikajacy z realizacji przedstawionego dziatania naprawczego
nalezy uwzgledni¢ obowigzek wyptat odpraw emerytalnych, przystugujacych pracownikom ktorzy
nabyli uprawnienia emerytalne. W oparciu o analize struktury zatrudnienia w Starostwie
Powiatowym w Tarnowskich Gdrach, nalezy stwierdzi¢ iz sposréd osSmiu pracownikow, ktérzy w
2015 r. przejda na emeryture, obowigzek wyptaty odpraw ulegnie aktualizacji w stosunku do szesciu z
nich. taczna wysokos¢ odpraw wyniesie w 2015 r. 280.000,00 zt. Z tego powodu efekt finansowy
podjetej redukcji zatrudnienia, w wydatkach osobowych w dziale 750 bedzie widoczny od 2016 r. i
wyniesie on ok. 373.000,00 zt co wyliczono jako sume wydatkéw ponoszonych dotychczas na
wynagrodzenia wspomnianych wyzej osoéb.

PODSUMOWANIE DZIAtAN NAPRAWCZYCH OPISANYCH W PKT. 2.A.-B.

Podjecie wyzej opisanych dziatan naprawczych pozwoli — poczagwszy od roku 2016 — na odwrdcenie
tendencji wzrostowej widocznej w wydatkach osobowych dla dziatu 750 (administracja publiczna), a
nastepnie —w latach 2016-2017 — ustabilizowanie tych wydatkéw na poziomie 11.400.000 zt.

Tendencja ta zostata ukazana na ponizszym wykresie.
Wykres 5.

Poziom wydatkdw osobowych w dziale 750 w latach 2011-2017.
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3. Zmniejszenie wydatkow zwigzanych z realizacja zadan oswiatowych Powiatu Tarnogorskiego.

Powiat Tarnogérski jest organem prowadzacym siedemnascie jednostek oswiatowych, dziatajacych
w chwili obecnej na terenie siedemnastu nieruchomosci budynkowych, z ktérych cztery mieszczg sie
w obiektach wpisanych na mocy decyzji Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw do rejestru
zabytkéw. Czes¢ z zajmowanych nieruchomosci jest uzytkowanych na podstawie odptatnych umoéw
cywilnoprawnych, zawartych — w wiekszosci wypadkéw —z Miastem Tarnowskie Gory.

Powiat Tarnogdrski, dazgc do przeorganizowania oraz zoptymalizowania zasad wydatkowania
Srodkow przeznaczanych na realizacje zadan oswiatowych, przy jednoczesnym zachowaniu wysokich
standardéw sSwiadczonych ustug edukacyjnych, przewiduje dokonanie oszczednos$ci w zakresie
wykorzystania budynkéw zajmowanych przez jednostki oswiatowe na cele edukacyjne. W rezultacie
prowadzonych dziata reorganizacyjnych do 2016 roku zaplanowano systematyczne zmniejszenie
liczby zajmowanych obiektow oswiatowych eksploatowanych przez Powiat Tarnogérski.

Prezentujgc efekty finansowe nizej opisanych dziatan naprawczych uwzgledniono wysokos$é
wydatkéw ponoszonych przez Powiat tytutem uiszczania optat czynszowych oraz wydatkéw na media
wedtug zuzycia z lat ubiegtych.

A. Zmiana siedziby Powiatowego Mtodziezowego Domu Kultury z ul. Sienkiewicza 8 do budynku
bedacego wtasnoscig Powiatu.

Przedstawione dziatanie naprawcze zostanie wdrozone od 1 wrzesnia 2015 r. Pozwoli ono osiggna¢ w
dziale 854 oszczednosci w wydatkach rzeczowych w wysokosci 18.100,00 zt (w 2015 r.), 38.300,00 zt
(w 2016 r.), 38.300,00 zt (w 2017 r.).

B. Zmiana siedziby Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej z ul. Sienkiewicza 8
i przeniesienie jej do budynku stanowigcego wtasnos¢ Powiatu Tarnogorskiego.

Przedstawione dziatanie naprawcze zostanie wdrozone w 2016 r. Pozwoli ono osiggna¢ w dziale 854
oszczednosci w wydatkach rzeczowych w wysokosci 112.200,00 zt (w 2016 r.) i 112.200,00 zt
(w2017 r.).
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4. Dziatania naprawcze wynikajace z przyjecia przez Rade Powiatu Tarnogorskiego Programu
Rozwoju Pieczy Zastepczej realizowanego w Powiecie Tarnogdérskim w latach 2015 - 2017.

Zgodnie z uchwatg Rady Powiatu Tarnogdrskiego z dnia 17 grudnia 2014 r., nr 11/27/2014 w sprawie
planu pracy Rady Powiatu Tarnogdrskiego na 2015 rok, w terminie do 30 czerwca 2015 r. planuje sie
przyja¢ nowy program rozwoju pieczy zastepczej. W zwigzku ze skomplikowang sytuacjg finansowg,
w jakiej znalazt sie Powiat, planuje sie na mocy ww. programu wprowadzi¢ nastepujace dziatania
naprawcze:

A. Dziatanie naprawcze polegajace na reorganizacji struktury zatrudnienia koordynatoréw w
zespole do spraw pieczy zastepczej.

Zgodnie z brzmieniem art. 19 pkt 19 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst
jednolity: Dz. U. 2013 r. poz. 182 z pdzn. zm.) — dalej jako ,ustawa o pomocy spotecznej”, do zadan
witasnych powiatu nalezy m.in. utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie,
w tym zapewnienie Srodkéw na wynagrodzenia pracownikéw. Z kolei, jak wynika z dyspozycji art. 76
ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst
jednolity: Dz. U. 2013 r. poz. 135 z pdin. zm.) — dalej jako ,ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej”’, organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest wyznaczona przez staroste
jednostka organizacyjna powiatu lub podmiot, ktéremu powiat zlecit realizacje tego zadania na
podstawie art. 190 ustawy o systemie pieczy zastepczej. W przypadku gdy wyznaczong jednostka
organizacyjng jest powiatowe centrum pomocy rodzinie, w centrum tym tworzy sie zespot do spraw
pieczy zastepcze;j.

Dziatajgce na terenie Powiatu Tarnogdrskiego Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jest pozbawiong
osobowosci prawnej jednostkg organizacyjng, funkcjonujgcg w oparciu o wyzej przywotany przepis
ustawy o pomocy spotecznej, jak rowniez w oparciu Statut Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
(dalej jako PCPR), nadany uchwatg Rady Powiatu w Tarnowskich Gérach nr XXV/245/2008 z dnia 27
maja 2008 r. oraz nr XV/159/2011 z dnia 29 listopada 2011 r. Jak wynika z brzmienia ust. 4 Dziatu Il
Statutu PCPR, wsrdéd zadan realizowanych w imieniu Powiatu przez PCPR nalezy wymieni¢ miedzy
innymi: zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach
dziecka, organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajagcym rodziny zastepcze i
rodzinne domy dziecka, tworzenie warunkdéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych i
rodzinnych doméw dziecka. Zgodnie z art. 77 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej ,rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka obejmuje sie, na ich wniosek, opieka
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej”.

Powiat Tarnogodrski zaplanowat na 2015 r. wdrozenie dziatan naprawczych zmierzajgcych do
reorganizacji podziatu obowigzkéw realizowanych przez koordynatoréw do spraw pieczy zastepczej
zatrudnionych w PCPR, w sposdb umozliwiajgcy redukcje zatrudnienia o 1 etat. Niniejsze dziatanie
naprawcze pozwoli osiggngé — poczgwszy od 2016 r. — oszczedno$é w wysokosci 34.000,00 zt/rocznie,
tj. kwote odpowiadajacg wysokosci wynagrodzenia zasadniczego, powiekszonego o Swiadczenia z
tytutu ubezpieczen spotecznych, jak réwniez zaliczke na podatek dochodowy.
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B. Dziatanie zmierzajace do wdroienia nowej struktury swiadczen wyptacanych przez Powiat
Tarnogorski w ramach systemu pieczy zastepcze;.

Zgodnie z art. 39 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, formami rodzinnej pieczy
zastepczej s3:

1) rodzina zastepcza:

a) spokrewniona,

b) niezawodowa,

c) zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna;
2) rodzinny dom dziecka.

Z kolei, jak wynika z brzmienia art. 80 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
rodzinie zastepczej oraz prowadzgcemu rodzinny dom dziecka, na kazde umieszczone dziecko,
przystuguje $wiadczenie na pokrycie kosztow jego utrzymania, nie nizsze niz kwota:

1) 660 zt miesiecznie - w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej spokrewnionej (art.
80 ust. 1 pkt 1);

2) 1000 zt miesiecznie - w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej zawodowej,
rodzinie zastepczej niezawodowej lub rodzinnym domu dziecka (art. 80 ust. 1 pkt 2),

a po spetnieniu przestanek okreslonych w dyspozycji art. 81 i n. ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, rowniez dodatki wyszczegdlnione w tych artykutach.

Srednia miesieczna wysoko$é¢ éwiadczenia przypadajgca na jedno dziecko zalezy od typu rodzinnej
pieczy zastepczej w jakim przebywa i w Powiecie Tarnogdrskim ksztattuje sie ona w sposéb
nastepujacy (tabela 9.).

Tabela 9.

Swiadczenia przypadajgce na jedno dziecko umieszczone w pieczy zastepczej.

Forma rodzinnej pieczy zastepczej w ktorej Srednia miesieczna wysoko$é swiadczenia
umieszczone jest dziecko (art. 39 ustawy o na jedno dziecko
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej)

Rodzina spokrewniona (rodzenstwo, dziadek, babcia) | 660,00 zt

Rodzina niezawodowa do 3 dzieci wigcznie 1.000,00 zt
Rodzina niezawodowa ponad 3 dzieci 1.119,67 zt
Rodzina zawodowa do 3 dzieci witgcznie 1.918,00 zt
Rodzina zawodowa ponad 3 dzieci 2.137,75 z#
Rodzinny dom dziecka (od 5 do 8 dzieci) 1.891,06 zt
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Celem realizacji dziata naprawczych przewidzianych w niniejszym Programie, Powiat Tarnogdrski —
poczawszy od 2015 r. — poczyni starania obejmujgce promowanie najmniej kosztogennych form
pieczy zastepczej. jaka jest rodzina zastepcza spokrewniona. Szacuje sie, iz efektem finansowym
podjecia dziatania naprawczego opisanego w niniejszym punkcie, bedzie ograniczenie wydatkow
rzeczowych w dziale 852 (pomoc spoteczna) o kwote 84.000,00 zt/ rocznie, poczawszy od 2016 r.
Wartos¢ ta jest wartoscig szacunkowg, uzyskang przy zatozeniu, iz w danym roku kalendarzowym uda
sie umiesci¢ ok. siedmioro dzieci w rodzinie zastepczej spokrewnionej, zamiast w innych bardziej
kosztogennych formach pieczy zastepczej. Wynikajgca z tego oszczednos¢ wyniesie na jedno dziecko
ok. 1.000,00 zt/miesiecznie.

C. Dziatanie naprawcze polegajace na promocji alternatywnych form sprawowania pieczy nad
dzie¢mi wymagajacych opieki i wychowania, a w konsekwencji rezygnacja z powotywania nowych
rodzin zastepczych zawodowych w latach 2015-2017.

W chwili obecnej Powiat Tarnogdrski prowadzi szereg rozmoéw z wtadzami gmin lezgcych w jego
granicach administracyjnych, zmierzajacych do podjecia wspdtpracy w zakresie tworzenia i
promowania alternatywnych form petnienia pieczy zastepczej. Szacuje sieg, iz na mocy porozumien
zawartych i wdrozonych w trakcie 2015 r., uda sie:

- unikng¢ dodatkowego obcigzenia budzetu Powiatu zwigzanego z koniecznoscig wyptaty
comiesiecznych $wiadczen przypadajacych na jedno dziecko umieszczone w rodzinie zastepczej
zawodowej, a co za tym idzie osiggngé efekt finansowy w kwocie ok. 114.000,00 zt/rocznie.
Wskazana wartos¢ stanowi usredniony koszt Swiadczen przekazywanych przez Powiat na siedmioro
dzieci umieszczonych w jednej z zinstytucjonalizowanych form pieczy zastepczej, w okresie jednego
roku kalendarzowego;

- jak réwniez ustabilizowac kwote wydatkéw przeznaczanych na wyptate wynagrodzen dla cztonkéw
rodzin petnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej, a co za tym idzie osiggna¢ efekt finansowy
w wysokosci ok. 28.000,00 zt/rocznie. Wskazana warto$¢ stanowi usredniong sume wynagrodzen
ptatng z budzetu Powiatu, w ciggu roku jednego roku kalendarzowego, cztonkom siedmiu rodzin
zawodowych.

PODSUMOWANIE DZIAtAN NAPRAWCZYCH OPISANYCH W PKT. 4.A.-C.

Efekty finansowe wyzej opisanych dziatan naprawczych zostang uwidocznione w wydatkach
biezacych dla dziatu 852 (pomoc spoteczna) w latach 2016 i 2017. Na 2016 r. zaplanowano spadek
kwoty wydatkéw biezgcych o kwote 278.253,00 zt i ustalenie globalnej kwoty wydatkow biezgcych w
latach 2016-2017 na kwote 19.350.000,00 zt.

Dziatania opisane w pkt 4.A.-C. zostang w wiekszosci podjete i wdrozone w trakcie 2015 r. Z tego tez
wzgledu w biezgcym roku budzetowym efekt finansowy zwigzany z ich realizacjg nie zostat
uwidoczniony. Na taki stan rzeczy wptywa przede wszystkim obowigzek zaptaty w wydatkach
biezgcych przewidzianych w dziale 852 na rok 2015, zalegtosci z lat ubiegtych. Petna realizacja
opisanych zamierzen nastgpi w latach 2016-2017.
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Dynamike wydatkdw w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej w latach 2014-2017 obrazuje
ponizsza tabela nr 10.

Tabela 10.

Wydatki w latach 2014-2017.
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2014 - wykonanie na

zmiana do roku

zmiana do roku

zmiana do roku

Dziat (wg klasyfikacji budzetowej) 31.12.2014 2015 e 2016 o 2017 N

010 - Rolnictwo i fowiectwo, w tym wydatki: 13 140,14 14 100,00 959,86 14 100,00 0,00| 14 100,00 0,00
wydatki biezace 13 140,14 14 100,00 959,86 14 100,00 0,00 14 100,00 0,00
wydatki majatkowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
020 - Le$nictwo 34962,78 54716,00 19 753,22 36 700,00 -18 016,00 36 700,00 0,00
wydatki biezace 34 962,78 54716,00 19 753,22 36 700,00 -18 016,00 36 700,00 0,00
wydatki majatkowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00) 0,00 0,00
600 - Transport i tacznosc 7234 395,21 7 440 249,00 205 853,79 6884 142,00 -556 107,00 6 743 950,00 -140 192,00
wydatki biezace 5562 523,23 6938 529,00 1376 005,77 6 442 000,00 -496 529,00 6383 950,00 -58 050,00
wydatki majatkowe 1671871,98 501720,00] -1170151,98 442 142,00 -59 578,00 360 000,00 -82 142,00
630 - Turystyka 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00

wydatki biezgce
wydatki majatkowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00) 0,00 0,00
700 - Gospodarka mieszkaniowa 3013 652,72 4113 073,00 1099 420,28 3365 300,00 -747 773,00 3065 450,00 -299 850,00
wydatki biezace 2992 625,72 3945 073,00 952 447,28 3365 300,00 -579 773,00 3065 450,00 -299 850,00
wydatki majatkowe 21027,00 168 000,00 146 973,00 0,00 -168 000,00 0,00 0,00
710 - Dziafalno$¢ ustugowa 1356213,81 1590 039,00 233 825,19 1533 000,00 -57 039,00 1540 000,00 7000,00
wydatki biezace 1356 213,81 1590 039,00 233 825,19 1533 000,00 -57 039,00 1540 000,00 7000,00
wydatki majatkowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
750 - Administracja publiczna 15046 107,71 17 633 952,00 2587 844,29 16 806 898,00 -827 054,00 16 728 012,00 -78 886,00
wydatki biezace 14 974 377,60 15 852 055,00 877 677,40 14 900 000,00 -952 055,00 14 850 000,00 -50 000,00
wydatki majatkowe 71730,11 1781 897,00 1710 166,89 1906 898,00 125 001,00 1878 012,00 -28 886,00

751 - Urzedy naczelnych organéw witadzy panstwowej, kontroli i
ochrony prawa oraz sgdownictwa 119 909,65 0,00 -119 909,65 0,00, 0,00| 0,00 0,00
wydatki biezace 119 909,65 0,00 -119 909,65 0,00 0,00 0,00 0,00
wydatki majatkowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00) 0,00 0,00
752 - Obrona narodowa 1097,53 500,00 597,53 800,00 300,00 800,00 0,00
wydatki biezace 1097,53 500,00 597,53 800,00 300,00 800,00 0,00
wydatki majatkowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
754 - Bezpieczeristwo publiczne i ochrona p.poz 9189 360,17 8558 400,00 -630 960,17 8860 000,00 301 600,00} 9010 000,00 150 000,00|
wydatki biezace 9079 364,20 8 558 400,00 -520 964,20 8 860 000,00 301 600,00) 9010 000,00 150 000,00
wydatki majatkowe 109 995,97 0,00 -109 995,97 0,00 0,00 0,00 0,00
757 - Obstuga dtugu publicznego 1276 618,55 1565 000,00 288 381,45 1370 000,00 -195 000,00 1263 000,00 -107 000,00
758 - Rézne rozliczenia 0,00 466 838,00 466 838,00 470 000,00 3162,00 480 000,00 10 000,00
wydatki biezace 0,00 466 838,00 466 838,00 470 000,00 3162,00 480 000,00 10 000,00
wydatki majatkowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
801 - Oéwiata i wychowanie 47 097 609,85 47719 271,00 621 661,15 47 920 093,00 200 822,00 45 873 826,00) -2 046 267,00
wydatki biezace 46397 589,52 44842278,000  -1555311,52 45113 100,00 270 822,00 45 290 000,00 176 900,00
wydatki majatkowe 700 020,33 2 876 993,00 2176 972,67 2 806 993,00 -70 000,00) 583 826,00 -2 223 167,00
803 - Szkolnictwo wyisze 14 000,00 15 000,00 1000,00 14 000,00 -1000,00] 15 000,00 1 000,00,
wydatki biezace 14 000,00 15 000,00 1.000,00 14 000,00 -1.000,00) 15 000,00 1000,00,
wydatki majatkowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00
851 - Ochrona zdrowia 6 690 249,26 5457401,000  -1232848,26 5 260 000,00 -197 401,00 4400 000,00 -860 000,00
wydatki biezace 6661 420,84, 5427401,000 -1234019,84 5 260 000,00 -167 401,00 4400 000,00 -860 000,00
wydatki majatkowe 28 828,42 30 000,00 1171,58 0,00 -30 000,00 0,00 0,00
852 - Pomoc spofeczna 19917 613,22 19 628 253,00 -289 360,22 19 350 000,00 -278 253,00 20 581 243,00 1231 243,00
wydatki biezace 19 391 115,02 19 628 253,00 237 137,98 19 350 000,00 -278 253,00 19 350 000,00 0,00
wydatki majatkowe 526 498,20 0,00 -526 498,20 0,00 0,00) 1231 243,00 1231 243,00
853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 4331878,44 3267254,000  -1064 624,44 3210 000,00 -57 254,00 3210 000,00 0,00
wydatki biezace 4331 878,44, 3267254,000 -1064 624,44 3210 000,00 -57 254,00 3210 000,00 0,00
wydatki majatkowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00,
854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 17 607 159,86 16 637 285,00 -969 874,86 17 300 000,00 662 715,00) 17 350 000,00 50 000,00
wydatki biezace 17 532 375,86 16 602 285,00 -930 090,86 17 300 000,00 697 715,00) 17 350 000,00 50 000,00
wydatki majatkowe 74784,00 35 000,00 -39 784,00 0,00 -35 000,00 0,00 0,00
900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 538521,39 550 000,00 11478,61 510 000,00 -40 000,00 540 000,00 30 000,00
wydatki biezace 347 729,53 470 000,00 122 270,47 510 000,00 40 000,00 540 000,00 30 000,00
wydatki majatkowe 190 791,86 80 000,00 -110791,86 0,00 -80 000,00 0,00 0,00
921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 986 773,47 859 000,00 -127 773,47 830 000,00 -29 000,00 860 000,00 30 000,00
wydatki biezace 986 773,47 859 000,00 -127 773,47 830 000,00 -29 000,00 860 000,00 30 000,00
wydatki majatkowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00,
926 - Kultura fizyczna i sport 88 783,38 40 000,00 -48 783,38 40 000,00 0,00) 65 000,00 25 000,00
wydatki biezace 88 783,38 40 000,00 -48 783,38 40 000,00 0,00| 65 000,00 25 000,00
wydatki majatkowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00,
RAZEM WYDATKI 134 558 047,14 135 610 331,00 1052 283,86 133 775 033,00 -1 835 298,00 131777 081,00 -1997 952,00
% zmiana wydatkéw w ku do roku poprzedni X X 100,78% X 98,65%) X 98,51%)
wydatki biezace 131162 499,27 130 136 721,00 -1025 778,27 128 619 000,00 -1517 721,00 127 724 000,00 -895 000,00
wydatki majatkowe 3395 547,87 5473 610,00 2078 062,13 5156 033,00 -317 577,00 4053 081,00 -1102 952,00
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Po zastosowaniu opisanych wyzej dziatan naprawczych z uwzglednieniem faktu koniecznosci pokrycia
w roku 2015 szeregu wydatkéw, ktére ,przeniesiono” z roku 2014 a takze wzrostéw wydatkow
koniecznych dla utrzymania niezbednego poziomu realizacji zadan publicznych, wydatki biezgce w
roku 2015 zostang obnizone w stosunku do roku 2014 o kwote 1.025.778,27 zt, natomiast w roku
2016 w stosunku do roku 2015 zostang ponownie obnizone — tym razem o kwote 1.517.721,00 zi.
W roku 2017 zatozony poziom wydatkdéw biezacych zostat ustalony na kwote 127.724.000,00 zt, co
stanowi spadek w stosunku do planu na rok 2016 o kwote 895.000,00 zt i jest powrotem do
wykonania wydatkéw biezgcych sprzed 2012 r.

tacznie w okresie objetym niniejszym Programem naprawczym  wydatki biezgce zostang
zredukowane o kwote 3.438.499,27 zt. Efekt ten wyliczono jako sume i réznice kwot planowanych
wydatkdw latach 2015-2017.

W roku 2015 zaznacza sie jednorazowy wzrost wydatkdw inwestycyjnych w stosunku do roku 2014
(uzasadnienie wzrostu przedstawiono ponizej w rozdziale IV Uwagi dodatkowe) ale juz w roku 2016-
2017 zaktada sie spadek wydatkéw majatkowych i ich utrzymanie na poziomie wydatkéw
inwestycyjnych podobnym do roku 2014.

Zarzad Powiatu Tarnogérskiego, celem dalszej ewaluacji struktury wydatkéw ponoszonych w zwigzku
z funkcjonowaniem jednostek pomocniczych, jak réwniez kosztow wynikajgcych z realizacji
ustawowych zadan edukacyjnych i wychowawczych Powiatu, planuje przeprowadzenie audytu
kompetencyjnego w Starostwie Powiatowym oraz w podlegtych jednostkach organizacyjnych.

REALIZACJA DOCHODOW

1. Wzrost dochodoéw osiggniety dzieki zwiekszeniu wptywow z tytutu wynajmu lokali nalezacych do
Powiatu Tarnogorskiego.

W dniu 26 stycznia 2015 r. Zarzad Powiatu Tarnogdrskiego podjat uchwate nr 11/53/2015 w sprawie
zmiany uchwaty nr 47/222/2011 z dnia 24 maja 2011 roku w sprawie okre$lenia stawek czynszu za
lokale mieszkalne wchodzgce w sktad powiatowego zasobu nieruchomosci z pdzn. zm.

Jak wynika z brzmienia wyzej wymienionej uchwaty, stawka bazowa czynszu za 1 m? za najem lokali
budynkédw wchodzgcych w sktad powiatowego zasobu nieruchomosci zostata ustalona na poziomie
6,45 zt (wzrost o 1,50 zt/m?®), natomiast stawka bazowa 1 m? za najem powierzchni uzytkowej lokalu
mieszkalnego wchodzacego w sktad zasobu nieruchomoséci potozonego w Nakle Slagskim przy
ul. Powstancéw 2a, 2b, 2c zostata ustalona w wysokosci 7,44 zt (wzrost o 1,50/m?). Z kolei dla lokali
usytuowanych w Brynku zaproponowano stawke bazowa czynszu najmu w wysokosci 5,95 zi/m?
(wzrost 0 1,00 zt).

W uzasadnieniu do uchwaty z dnia 26 stycznia 2015 r. przedstawiono przyktadowe wyliczenia
wysokosci czynszu dla lokali mieszkalnych.

37



Tabela 11.

Przyktadowe wyliczenia wysokosci czynszu dla lokali mieszkalnych.

Lp. Lokal Pow. Dotychczasowa Wysokos¢ Kwota wzrostu
wysokos¢ czynszu czynszu zgoda z czynszu
mieszkalny lokalu (miesiecznie) nowa uchwata (miesiecznie)

(miesiecznie)*

1. Tarnowskie Gory 53,20 m’ 263,34 7t 343,14 zt 79,80 zt

ul. Opolska 26A/4

2. Nakto Slaskie 63,26 m’ 270,75 zt 338,87 zt 68,12 zt

ul. Powstaricéw 2C/4

3. Brynek 72,04 m’ 338,59 zt 407,21 zt 68,62 zt

ul. Park 1

*dla nieruchomosci zlokalizowanych w Nakle Slagskim i Brynku w wyliczeniu wysokosci czynszu
uwzgledniono czynniki obnizajgce stawke bazowg

Dziatanie naprawcze opisane w niniejszym punkcie pozwoli na zwiekszenie dochodéw budzetu
Powiatu, poczawszy od 2015 r.,, o kwote ok. 50.600,00 zt/rocznie co wyliczono jako iloczyn
powierzchni lokali, kwoty wzrostu stawki czynszu i ilosci miesiecy w roku.

2. Wzrost wptywow ze sprzedazy mienia nalezgcego do powiatowego zasobu nieruchomosci.

W celu poprawy kondycji finansowej Powiatu Tarnogérskiego planuje sie podjecie w latach 2015-
2017 dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia dochodéw majatkowych uzyskiwanych przez Powiat w
zwigzku z przeprowadzeniem procedury zbycia sktadnikéw mienia nieruchomego, bedacego
wtasnoscig Powiatu. W wyniku podjecia przedstawionego dziatania planuje sie uzyskac¢ zwiekszenie
dochoddéw ze sprzedazy majatku w przedziale ok. 500.000,00 — 1.200.000,00 zt w stosunku do
dochodoéw osiggnietych w roku 2014.

Ponizej zaprezentowano wykaz nieruchomosci, ktérych sprzedaz jest planowana w latach 2015-2017.
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Tabela 12.

Wykaz nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Powiatu Tarnogdrskiego planowanych do sprzedazy w

latach 2015-2017.

Nieruchomosci przeznaczone do sprzedazy

Szacunkowa
wartosc

Data przetargu

Uwagi

2 lokale mieszkalne potozone w budynku
wielorodzinnym w Nakle Slgskim przy ul. Powstafcéw
2a, z udziatem w prawie wtasnosci dziatki gruntu nr

Zgodnie z operatami
z2012r.-215.100,00
zt.

Nalezy dokonaé

. . L. . Nieustalona .
345/8 o powierzchni 0,2400 ha dla ktérej w Sgdzie ponownej wyceny
Rejonowym w Tarnowskich Gérach prowadzona jest Cena z bonifikata
ksiega wieczysta KW nr GL1T/00087196/2. 70% -64.530,00 zt.
3 lokale mieszkalne potozone w budynku Zgodnie z operatami
wielorodzinnym w Nakle Slaskim przy z2012r.-337.791,00
ul. Powstancéw 2b, z udziatem w prawie wtasnosci zt. . Nalezy dokona¢
Nieustalona

dziatki gruntu nr 344/8 o powierzchni 0,2404 ha dla
ktorej w Sadzie Rejonowym w Tarnowskich Gdrach
prowadzona jest ksiega wieczysta KW nr 87198.

Cena z bonifikata
70% -101.337,30 zt.

ponownej wyceny

7 lokali mieszkalnych potozonych w budynku
wielorodzinnym w Nakle Slaskim przy ul. Powstarcéw

Zgodnie z operatami
z2012r.-700.270,00

2¢, nr 343/8 o powierzchni 0,2400 ha, zapisang w zt. W tym lokal
ksiedze wieczystej KW nr GL1T/00088260/9 oraz nr pustostan- Ustalona tylko . ,
342/8 o powierzchni 0,0301 ha, zapisang w ksiedze 140.000,00 zt. na lokal Nalezy dokona¢
wieczystej KW nr GL1T/00088260/9. ponownej wyceny
e pustostan

Cena z bonifikata

70% -168.081 zt

+140 000,00 zt =

308 081 zt
4 |okale mieszkalne potozone w budynku Zgodnie z operatami
wielorodzinnym w Radzionkowie przy ul. Sikorskiego 7a, | z2012r.-215 100,00
z udziatem w prawie wtasnosci dziatki gruntu nr 1744/23 | zt. Nieustalona Nalezy dokonac¢
o powierzchni 0,3680 ha, zapisang w ksiedze wieczystej ponownej wyceny
KW nr GL1T/00070593/3. Cena z bonifikata

70% -64 530,00 zt.
Lokal uzytkowy potozony w Radzionkowie przy ul. Zgodnie z operatem
Sikorskiego 7b/l, wraz z udziatem nieruchomosci szacunkowym z

e g . . . Wymagana zgoda
wspolnej, dziatka gruntu nr 1744/23 o powierzchni 2014r.-418 000,00 zt | Nieustalona Radv Powiat
a owiatu
0,3680 ha, dla ktorej prowadzona jest ksiega wieczysta y
KW nr GL1T/00070593/3.
Dziatka gruntu nr 367/1 o pow. 2,7369 ha zapisana w + daiatk
ksiedze wieczystej KW nr GL1T/00058530/4 potozona w 1569617zt dziatka
Nakle Slaskim w okolicy ul. Obtokéw, stanowigca czeéé 367/1 .
Nieustalona

dawnego gospodarstwa (opcjonalnie z udziatem % w
dziatce nr 368/1 o pow. 0,2534 ha, stanowigcej droge
dojazdowa).

59 191 zt udziat % w
dziatce 368/1
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Dziatka gruntu nr 337/1 o pow. 1,1339 ha, zapisana w
ksiedze wieczystej KW nr GL1T/00058530/4 potozona w

o . . 604 000zt Nieustalona
Nakle Slgskim przy ul. Cmentarnej - za zabudowaniami
parafii.
Dziatki gruntu nr 676/6 o pow. 1,9762 ha, zapisana w
ksiedze wieczystej KW .
. - i 958 000 Nieustalona
nr GL1T/00057209/8, potozona Swierklaricu przy ul.
Wiosennej.
Dziatka gruntu nr 346/8 o pow. 0,1717 ha, zapisana w
ksiedze wieczystej KW 23 stycznia
. . X 181 000 Il przetarg
nr GL1T/00058530/4 potozona w Nakle Slgskim przy ul. 2015
Powstancow - pomiedzy blokami.
Dziatka gruntu nr 274/14 o pow. 0,0184 ha, zapisana w
ksiedze wieczystej KW .
. P . 21 000 Nieustalona
nr GL1T/00056937/3, potozona w Nakle Slgskim przy ul.
Sportowcow, zabudowana kompleksem garazy.
Dziatka gruntu nr 5583/88 o pow. 0,4159 ha zapisana w Sprzedaz zostanie
ksiegach wieczystych odpowiednio nr 53397 potozona w wznowiona
Tarnowskich Gérach przy ul. Mickiewicza 29, po
zabudowana budynkiem dawnego koszarowca. Zgodnie z operatem przeprowadzeniu
22013 roku 3 035 . podziatu
Nieustalona .
000,00 zt (przed geodezyjnego, na
podziatem) pewno do potowy
2015 roku
zostanie wszczeta
nowa procedura
Dziatka gruntu nr 4590/181 o pow. 0,6575 ha, zapisana .
. . . . . Zgodnie z operatem
w ksiedze wieczystej KW nr 39524, potozona w Gminie .
o, Lo . . z 2013 r 460 000,00 Nieustalona
Tarnowskie Géry, w rejonie ul. Grodzkiej i "
z
Kolejowej.
Dziatki gruntu nr 529/19, nr 532/21 o tacznej
powierzchni 0,4586 ha, zapisane w ksiedze wieczystej Aktualnie
KW nr 39126, potozone w Tarnowskich Gérach w rejonie wywieszony
ul. Zagérskiej, wraz z udziatem w wysokosci %2 w . zostat wykaz, po
. ) . . . 574 000,00 zt Nieustalona
dziatkach nr 527/19 i nr 530/21 o tacznej powierzchni 10 marca 2015
0,0794 ha, zapisanych w ksiedze wieczystej KW nr ogtosi¢ mozna
39126, stanowigcych droge dojazdowg do ww. dziatek przetarg
gruntu.
Dziatka gruntu nr 1741/23 o pow. 0,2876 ha, zapisana w
Ksiedze Wieczystej KW nr 72300 Sadu Rejonowego w . . Dziatka jest droga
Nieustalona Nieustalona

Tarnowskich Gérach, potozona w Radzionkowie przy
ul. Sikorskiego.

dojazdowa.
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Dziatka gruntu nr 428/96 o pow. 0,3201 ha potozona
tubiu przy ul. Dtugiej w Il linii zabudowy, zapisana w KW
nr GL1T/00062869/0.

Wymaga
ustanowienia
stuzebnosci

Nieustalona Nieustalona przejazdu po
dziatce nr 429/96
w trakcie
zbywania
Dziatka gruntu nr 429/96 o pow. 0,2892 ha potozona Do ustanowienia
tubiu przy ul. Dtugiej, zapisana w KW nr stuzebnos¢
GL1T/00062869/0. . . przejazdu po
Nieustalona Nieustalona .
dziatce na rzecz
wiasciciela dziatki
nr 428/96
Dziatki gruntu (szt. 9) od nr 3013/1 do nr 3021/1, o pow. Koniecznos¢
ok. 0,0700 ha kazda zapisane w ksiedze wieczystej KW nr uregulowania
75408, potozone w Tarnowskich Gérach, obrebie kwestii drogi
Bobrowniki, w okolicy ul. Mieszka I. dojazdowej z
Nieustalona Nieustalona Gming
Tarnowskie Gory,
wykonanie
utwardzonej drogi
dojazdowej
Dziatka gruntu nr 318/8 o pow. 1,3256 ha, zapisana w Wymaga podziatu
ksiedze wieczystej KW nr GL1T/00058530/4, potozona w i uregulowania
Nakle Slaskim, w rejonie ul. Powstafncéw. Nieustalona Nieustalona stanu na gruncie —
ogrodki
dziatkowe, garaze
Czes¢ dziatki gruntu nr 44/12 o pow. 8,2700 ha, Wymaga
potoznej Nakle Slgskim w okolicy ul. Obtokéw i ul. opracowania
Cmentarnej, zapisanej w ksiedze wieczystej KW nr koncepcji,
GL1T/00058530/4. . . uzyskania
Nieustalona Nieustalona 3
warunkow
zabudowy,
podziatu
geodezyjnego
Dziatka gruntu nr 369/1 o pow. 4,5183 ha, zapisana w Wymaga
ksiedze wieczystej KW nr GL1T/00058530/4, potozona w opracowania
Nakle Slgskim w przy ul. Cmentarnej, stanowigca czes¢ koncepcji,
dawnego gospodarstwa (opcjonalnie z udziatem % w . . uzyskania
. o Nieustalona Nieustalona 3
dziatce nr 368/1 o pow. 0,2534 ha, stanowigcej droge warunkéw
dojazdowa) zabudowy,
podziatu
geodezyjnego
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Dziatki gruntu od nr 683/6 do nr 690/6 o tgczne;j
powierzchni 2,5290 ha zapisane w ksiedze wieczystej KW
nr GL1T/00057209/8, potozone Swierklaricu przy ul.
Wiosennej, (opcjonalnie wraz z udziatem w dziatce

drogowej nieustalona Nieustalona

nr 693/6 o pow. 0,8366 ha).

Dziatki gruntu (szt. 9) od nr 3004/1 do nr 3012/1 o pow. Koniecznos¢

ok. 0,0700 ha kazda zapisane w ksiedze wieczystej KW nr uregulowania

75408, potozone w Tarnowskich Gérach, obrebie kwestii drogi

Bobrowniki w okolicy ul. Mieszka I. dojazdowej z
Nieustalona Nieustalona Gming

Tarnowskie Gory,
wykonanie
utwardzonej drogi
dojazdowe;j

Powiat prowadzi na biezgco prace dotyczace regulacji stanu prawnego i wyceny nieruchomosci (tam
gdzie dziatania takie sg potrzebne). Trudno jest oszacowac jakie ostatecznie dochody osiggnie Powiat
ze sprzedazy nieruchomosci. Powyzsze zestawienie pokazuje jednak, iz Powiat posiada majatek,
ktdrego sprzedaz mozie pomdc w poprawie jego sytuacji finansowej. Prognozowane szacunki
dochoddw ze sprzedazy mienia sg oparte na realnych podstawach.

I. Uwagi dodatkowe.

Ograniczenie wydatkow biezgcych nie powinno uniemozliwi¢ Powiatowi skorzystania ze $rodkow
zewnetrznych na wspétfinansowanie inwestycji. Z uwagi na fakt, ze lata 2014-2020 sg ostatnimi
latami, gdzie w budzecie UE przewidziano tak wysokie srodki dotacyjne dla samorzaddéw nalezy
zabiega¢ o ich mozliwie najpetniejsze wykorzystanie. Prowadzona przez Zarzad Powiatu
Tarnogdrskiego polityka charakteryzuje sie dazeniem do pozyskiwania istotnych srodkéw
finansowych ze zrédet zewnetrznych, co uznaé nalezy za tendencje pozytywng. Wysoka absorbcja
$Srodkéw unijnych zalezy od dobrego przygotowania procedur wdrazajgcych te srodki. Na poziomie
regionalnym powstat dokument strategiczny - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, w ktérym
zapisano konkretne zadania kazdej z poszczegdlnych jst, kwoty oraz lata realizacji. W ZIT znalazty sie
rowniez inwestycje Powiatu Tarnogodrskiego. Zdecydowana wiekszos¢ wydatkow inwestycyjnych na
zadania planowane do realizacji w latach 2015-2017 znajduje swoje dofinansowanie ze Zrddet
zewnetrznych. Podejmowanie w latach 2015-2017 zadan inwestycyjnych, wspoétfinansowanych ze
srodkdw pochodzgcych z ,nowej” perspektywy budzetowej Unii Europejskiej, znajduje swe
odzwierciedlenie w dynamice wydatkéw majgtkowych obserwowanych w okresie objetym niniejszym
Programem, a zwtaszcza w roku 2015. W roku tym planuje sie zwiekszy¢ (w porownaniu do roku
2014) sume wydatkéw majatkowych o kwote 2.078.062,13 zt i osiggajgc tym samym ich wykonanie
na poziomie kwoty 5.473.610,00 zt. W latach 2016-2017 planuje sie stopniowe obnizanie poziomu
wydatkdéw inwestycyjnych z ustabilizowaniem ich wysoko$ci na kwote ok. 4.000.000,00 w 2017 r.
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W okresie realizacji Programu nie planuje sie podejmowania realizacji nowych zadan inwestycyjnych

finansowanych pozyczkg , kredytem lub emisjg papieréw warto$ciowych.

W ponizszej tabeli przedstawiono te inwestycje, jak rowniez pozostate wydatki inwestycyjne:

Tabela 13.

Zadania inwestycyjne planowane do realizacji w latach 2015 -2017

Lp Rok 2015
Nazwa zadania Kwota
Modernizacja i wyposazenie warsztatow ZSTiO w Tarnowskich Gérach
(I 2 073 475,00 zt
= $rodki wtasne 311 021,00 zt
dofinansowanie UE 1762 454,00 zt
Powiatowe Centrum Aktywnosci Spotecznej (ZIT) 1681 897,00 zt
2. | $rodki wtasne 672 759,00 zt
dofinansowanie UE 1009 138,00 zt
Termomodernizacja budynku | LO (ZIT) 733 518,00 zt
3. | $rodki wtasne 110 028,00 zt
dofinansowanie UE 623 490,00 zt
4. | Zadania w dziale 600 581 720,00 zt
5. | Zadania w dziale 700 168 000,00 zt
6. | Zakup wyposazenia dla Starostwa w dziele 750 100 000,00 zt
7. | Zadania w dziale 801 70 000,00 zt
8. | Sptata zobowigzan po WSP im. Hagera 30 000,00 zt
9. | Zadania w dziale 852 35 000,00 zt
RAZEM 5473 610,00 zt
Rok 2016
Modernizacja i wyposazenie warsztatow ZSTiO w Tarnowskich Gérach
(2IT) 2 073 475,00 zt
L $rodki wtasne 311 021,00 zt
dofinansowanie UE 1762 454,00 zt
Powiatowe Centrum Aktywnosci Spotecznej (ZIT) 1681 898,00 zt
2. | $rodki wtasne 672 760,00 zt
dofinansowanie UE 1009 138,00 zt
Termomodernizacja budynku | LO (ZIT) 733 518,00 zt
3. | $rodki wtasne 110 028,00 zt
dofinansowanie UE 623 490,00 zt
4. | Zadania w dziale 600 442 142,00 zt
5. Wktad wtasny do Projektc')w E-Tarnogorski; Cyfrowa Geodezja i
Centrum Kultury Slgskiej 225 000,00 zt
RAZEM 5156 033,00 zt
Rok 2017
Termomodernizacja budynkéw ZSTU w Tarnowskich Gérach (ZIT) 583 826,00 zt
L srodki wtasne 87 573,00 zt
dofinansowanie UE 496 253,00 zt
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Termomodernizacja budynku DPS Przyjazn (ZIT) 1231 243,00 zt

2. | érodki wiasne 184 686,00 zt
dofinansowanie UE 1 046 557,00 zt
3. | Zadania w dziale 600 360 000,00 z

Wktad wtasny do projektow E-Tarnogorski; Cyfrowa Geodezja i
Centrum Kultury Slaskiej 1878 012,00 zt

4 053 081,00 zt

RAZEM

Dla uzyskania petnego obrazu finanséw Powiatu Tarnogdrskiego nalezy sie odnie$é réwniez do strony
dochodowej. W ponizszej tabeli przedstawiono dane historyczne dotyczgce ksztattowania sie
podstawowych Zzrédet dochodéw Powiatu. Sg to niestety Zzrddta zupetnie niezalezne od polityki
Powiatu. Najwiecej $rodkéow Powiat pozyskuje z subwencji z budzetu panistwa przekazywanych na
zadania zwigzane z os$wiatg. Kolejnym Zzrédet dochoddw sg udziaty we wptywach z tytutu PIT i CIT oraz

dotacje na zadania zlecone.

Tabela 14.

Gtowne Zrédta dochodow Powiatu Tarnogdrskiego

Zrédta dochodéw 2011 2012 2013 2014

Dotacje celowe na zadania
zlecone z zakresu administracji

rzagdowej

14 138 566,21

14 936 400,39

15676 722,68

16 468 342,46

Subwencje

62 609 673,00

63791 916,00

64 505 196,00

62240 331,00

Udziaty we wptywach z tytutu
podatkdéw (PIT, CIT)

24 629 632,21

26 113 567,29

27 425 950,11

30365 325,62

Podatki lokalne 0,00 0,00 0,00 0,00
Dotacje celowe otrzymane z
budzetu panstwa na realizacje
zadan wtasnych 6427 241,00 6397 967,00 6 159 505,68 6569 579,41
Dochody ze sprzedazy majgtku 5818 302,02 6037 519,03 381 479,59 1534 353,55
Srodki z UE 6321 174,82 3521126,27 2524 916,88 4908 886,72
Pozostate 24 414 899,47 15 293 826,99 15938 567,81 16 382 247,31
RAZEM DOCHODY 144 359 488,73 136 092 322,97 | 132612338,75| 138469 066,07

Dane: zrodtfo wtasne Powiatu

Konstruujgc program naprawczy a w szczegolnosci wieloletnig prognoze finansowg w przypadku
szacowania dochodéw wzorowano sie na ich historycznym wykonaniu, ktére pokazuje, ze wartosc¢
wykonanych dochoddw rok do roku utrzymuje sie na podobnym poziomie. Dla potrzeb niniejszego
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opracowania przyjeto ostroznosciowy wariant szacowania dochoddw lat przysztych. Przyjecie takiego
wariantu uwiarygodnia dane zawarte w niniejszym programie.

Przyjecie w niniejszej analizie ostroznosciowego wariantu szacowania dochodéw wydaje sie wyjsciem
jak najbardziej stusznym z uwagi na sytuacje finansowg powiatéw w ogéle. Wydaje sie, ze tak
przyjete wielkosci sg realne do wykonania, co przektada sie na wysoki stopien prawdopodobiefstwa
realizacji zamierzen finansowych zawartych w niniejszym opracowaniu.

Il. Ramowy harmonogram prac zwigzanych z wdrazaniem Programu postepowania
naprawczego.

Program postepowania naprawczego przygotowano na lata 2015-2017. Jego realizacja wymagad
bedzie koordynacji dziatan wielu podmiotéw w tym organéw Powiatu. Ponizej przedstawiony zostat
ramowy harmonogram prac zwigzanych z wdrazaniem Programu.

Tabela 15.

Ramowy harmonogram prac zwigzanych z wdrazaniem Programu postepowania naprawczego.

Lp Dziatanie Podmiot odpowiedzialny Termin

Przyjecie Programu . L
1 . Rada Powiatu Tarnogdrskiego luty 2015
Postepowania Naprawczego

Zaopiniowanie Programu przez .
. Regionalna Izba Obrachunkowa
2 | Regionalng Izbe Obrachunkowg . marzec 2015
w Katowicach

w Katowicach

Postepowanie celem N L
3 pion finansowy kwiecien 2015

konsolidacji zadtuzenia

Wdrozenie pozostatych dziatan
4 restrukturyzacyjnych i Zarzad Powiatu
naprawczych

lata
2015-2017
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VL. Podsumowanie.

Wskazane w zaprezentowanym Programie dziatania naprawcze obejmujg m.in. konsolidacje 4
kredytow o wartosci sumarycznej 15.955.000 zt poprzez emisje obligacji. Nowe zobowigzanie ma
zostac zaciggniete na 12 lat — do roku 2026.

Nieuniknionym jest jednak réwnoczesne ograniczenie wydatkdw biezgcych dokonane poprzez brak
wzrostu tychze w latach kolejnych i ciecie wydatkdw w dziatach generujacych wysokie koszty.
Ograniczenie to ma dotyczy¢ redukcji zardwno wydatkéw rzeczowych, jak i kosztéw osobowych
poprzez restrukturyzacje zatrudnienia i ma by¢ przeprowadzane sukcesywnie. Nalezy podkreslié, ze
ze wzgledu na przyjecie koncepcji sukcesywnego wprowadzania cie¢ wydatkdw oraz braku
drastycznych zmian w kwotach wydatkéw, zrealizowanie proponowanego programu naprawy
finanséw Powiatu Tarnogdrskiego jest bardzo realne.

Ponadto Powiat podjat juz stosowne kroki zmierzajgce do zwiekszenia dochodéw budzetowych,
a pochodzacych w przewazajgcej mierze ze sprzedazy majatku nieruchomego, jak réwniez
uzyskiwania wiekszych wptywoéw z tytutu optat za najem i dzierzawe sktadnikéw majatkowych przez
podmioty zewnetrzne.

Zastosowanie tych trzech rozwigzan jednoczesnie pozwoli na skonstruowanie budzetéw lat kolejnych
spetniajgcych wymogi ustawy o finansach publicznych. Wedtug przedstawionej prognozy na lata
kolejne, mozliwe jest juz spetnianie wskaznika z art. 243 uofp od roku 2016, co swiadczy o duzym
finansowym potencjale Powiatu Tarnogdrskiego.

Dodatkowo, dzieki wprowadzeniu przedstawionych koncepcji, Powiat bedzie przygotowany na
absorbcje srodkéw UE zapisanych w ZIT, a przeznaczonych na inwestycje prorozwojowe. Wartosc¢
tych inwestycji realizowanych do 2017 czyni niebagatelng kwote 10.792.850,00 zt, z czego az
8.332.974,00 zt majg stanowic srodki zewnetrzne.

Podsumowujgc, w oparciu o zapisy art. 240a uofp Powiat Tarnogdrski przygotowat i wdrozy program
naprawczy opierajacy sie na restrukturyzacji zadtuzenia i ograniczeniu wydatkdw biezgcych w celu
spetnienia wymogdéw art. 243 uofp, co pozwoli na poprawe ogdlnej kondycji oraz realizacje
zatozonych inwestycji infrastrukturalnych ze srodkéw zewnetrznych.
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Uzasadnienie

Dnia 13 listopada 2014 roku Zarzad Powiatu Tarnogorskiego podjal uchwaty: nr 432/2024/2014 w sprawie
przyjecia projektu uchwaty budzetowej Powiatu Tarnogoérskiego na rok 2015 oraz nr 432/2025/2014 w sprawie
przyjecia projektu uchwalty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Tarnogorskiego na lata 2015-
2021. Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach uchwatami nr 4100/1V/274/2014 oraz 4100/1V/275/2014
z dnia 4 grudnia 2014 roku IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wydata
negatywne opinie zarowno o projekcie budzetu na 2015 rok jak réwniez o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015-2021.

W uzasadnieniach do projektow obu uchwat Cztonkowie IV Sktadu Orzekajacego RIO wskazuja, iz w latach
2015-2016 nie jest zachowana wymagana ustawowa relacja o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. W takiej sytuacji Rada Powiatu Tarnogérskiego nie moze uchwali¢ budzetu, poniewaz jego
realizacja spowodowataby, iz w latach 2015-2016 planowany wskaznik splaty dtugu przekroczylby wskaznik
dopuszczalny liczony jako $rednia arytmetyczna z ostatnich trzech lat. Sktad Orzekajacy podziela w tym miejscu
opini¢ Zarzadu Powiatu, iz przyczyna powyzszego stanu rzeczy jest zbyt wysokie obciazenie budzetu Powiatu
splatami rat zaciagnigtych kredytow, a takze zbyt niska nadwyzka pomigdzy dochodami biezacymi
powigkszonymi o dochody ze sprzedazy majatku, a wydatkami biezacymi z lat ubiegtych.

Cztonkowie Sktadu Orzekajacego nie wniesli zadnych uwag ani zastrzezen do pozostatych kwestii opisanych i
regulowanych w projektach uchwat (wymagane zataczniki, objasnienia, zakres upowaznien).

W pi$mie z dnia 15 grudnia 2014 r. znak: FB.3020.2.2014 skierowanym na rgce Prezesa RIO w Katowicach,
Przewodniczacy Rady Powiatu oraz Starosta Tarnogorski wskazuja, iz w ustawowym terminie organ stanowiacy
nie bedzie mogt uchwali¢, zar6wno wieloletniej prognozy finansowej, jak tez i budzetu na rok 2015 spetniajacych
zasady okreslone w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Oceniajac budzet w ksztalcie przedstawionym w projekcie na rok 2015 podkreslono, iz jego realizacja niesie z
soba powazne ograniczenia w harmonijnym wykonywaniu natozonych na Powiat zadan publicznych w kilku
waznych obszarach, w kontekscie poziomu splaty dlugu oraz zaplanowanych wydatkéw biezacych. Kolegium
RIO w Katowicach analizujac catos¢ sytuacji Uchwata nr 463/XXX/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r. wezwalo
Powiat Tarnogo6rski do opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz przedlozenia tegoz
programu do Izby celem zaopiniowania.

Majac na uwadze powyzsze zachodzi koniecznos¢ uchwalenia przez Rade Powiatu programu naprawczego dla
Powiatu Tarnogorskiego.
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