Uchwata nr 338/1479/2018
Zarzadu Powiatu Tarnogérskiego
z dnia 13 listopada 2018 roku

W sprawie
przyjecia projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy F inansowej Powiatu
Tarnogérskiego na lata 2019-2028

Na podstawie art. 230 ust. 1,2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017r. poz
2077 z pézn.zm."), art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z
2018r. poz. 995 z poz.zm.?)

Zarzad Powiatu
uchwala:

§1
Przyjmuje sie projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Tarnogérskiego

na lata 2019-2028 wraz z prognozg kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata 2019-2028 zgodnie
z zatgcznikiem do niniejszej uchwaty.

§2
Przedstawia sig Radzie Powiatu Tarnogérskiego i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach

celem zaopiniowania projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej — w terminie do
15 listopada 2018 r.

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Skarbnikowi Powiatu Tarnogorskiego.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

EWODNICZALC
MU POWI

“S;‘*a

Krystyna Kosmala

i Przepisy wprowadzajgce zmiany opublikowano w: Dz. U. z 2018r. poz.1000, poz. 62, poz.1366, poz. 1693, poz.1669
5 Przepisy wprowadzajgce zmiany opublikowano w: Dz. U. z 2018r. poz.1000, poz.1349, poz.1432






Projekt

z dnia 13 listopada 2018 r.
Zatwierdzony przez Zarzad Powiatu Tarnogdrskiego

UCHWALA NR .......ccnverinnene
RADY POWIATU TARNOGORSKIEGO

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Tarnogérskiego na lata 2019 - 2028

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230, art. 242 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z2017r. poz. 2077 zpézn. zm.D), art. 12 pkt 4 ustawy z dnia
5 czerwea 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z2018r. poz. 995 z pézn. zm.?) oraz
Rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzgdu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2015r. poz. 92)

Rada Powiatu
uchwala:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowg Powiatu Tamogorskiego na lata 2019-2028 wraz
z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2019-2028, zgodnie z zatacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Okresla si¢ wykaz przedsigwzigé realizowanych w latach 2019-2022, zgodnie z zatacznikiem nr 2 do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwala si¢ objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Tarnogorskiego na lata 2019-2028 zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 4. 1. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan zwiazanych z realizacja przedsigwzied,
okreslonych zatgcznikiem nr 2 do uchwaly.

2. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do zaciagania zobowiazan ztytulu uméw ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania Powiatu Tarnogérskiego i z
ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

3. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do
zaciggania zobowigzan, o ktdrych mowa w ust. 112,

§ 5. Uchyla si¢ wuchwale nr XLIV/363/2017 Rady Powiatu Tarnogérskiego zdnia 19 grudnia
2017 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Tarnogérskiego na lata 2018-2026
oraz jej pézniejsze zmiany.

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Tarnogérskiego.

§ 7. Uchwata wehodzi w zycie z dniem | stycznia 2019 r. i podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo przyjety.

Krystyna Kosmala

" Przepisy wprowadzajgce zmiany opublikowano w: Dz. U. z 2018r. poz.1000, poz. 62, poz.1366, poz.1693, poz.1669
' Przepisy wprowadzajagce zmiany opublikowano w: Dz. U. z 2018r. poz.1000, poz.1349, poz.1432

Id: 9C8SEEA6-1CDF-44DA-B3A9%-160FC730ESDB. Projekt Strona |
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Zalacznik nr 3 do uchwaly nr ....................

Rady Powiatu Tarnogorskiego

Objasnienia kategorii i wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie F inansowej Powiatu Tarnogérskiego
na lata 2019 — 2028

Ogélna charakterystyka i zaloienia

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Tarnogérskiego obejmuje okres roku budzetowego i kolejne lata az
do roku 2028, kiedy to koriczy si¢ wykup ostatniego z planowanych do zaciggnigcia zobowigzan dluznych tj.
obligacji komunalnych.

Prognoze sporzadzono w oparciu o wskazniki iparametry otrzymane od dysponentéw  srodkéw
z obszaru finansow publicznych (informacje o wysokosci subwencji ogolnej, udziatlu w podatku od o0séb
fizycznych, kwotach dotacji od Wojewody Slaskiego na zadania wiasne i zlecone, wytyczne Ministra Finansow
dotyczace zalozen makroekonomicznych kraju) oraz posiadane informacje co do ksztaltowania si¢
podstawowych kategorii budzetowych obecnego roku wedtug stanu na koniec
pazdziernika 2018 r.

W latach 2019-2020 zaplanowano budzety deficytowe. Zrédlem pokrycia deficytu s3 w roku 2019 przychody
zwolnych srodkéw. za$ wroku 2020 przychody zplanowanych do emisji obligacji komunalnych.
W pozostatych latach planuje si¢ budzety zrownowazone. Wygenerowane nadwyzki w kolejnych latach planuje
si¢ przeznaczy¢ wcatosci na splate zaciggnietych kredytow i pozyczki inwestycyjnej oraz wykup
wyemitowanych obligacji. Prognozujac wartosci ujete w WPF stosowano zasade ostroznosci cheae zachowaé
Jjak najlepsza realistycznosé tego narzedzia planowania.

Dochody budzetowe
Dochody budzetowe na rok 2019 wyliczono na kwote 168 733 146 zt, w tym:
1. dochody biezace — 157 154 247 zt;
2. dochody majatkowe — 11 578 899 zl.
Rok 2019 przyjeto jako odniesienie i baz¢ porownar na lata 2020-2028 prognozy.

Wielkosc przyjeta w planie dochodéw ogétem na 2019 rok jest wieksza od planu obecnego roku, wg stanu na
koniec pazdziernika 2018 r., o kwotg 2,94 min zt. Oile jednak dochody biezace planowane na 2019 rok sg
06,69 mln zt wyzsze niz w roku 2018, to dochody majatkowe roku 2019 sa nizsze niz te w roku 2018 o 3,75
min zt. W przypadku dochodéw biezacych, ostateczna, niemniej dodatnia réznica jest rezultatem:

1. zwigkszenia w roku 2019 $rodkéw z udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych;
2. zwigkszenia w roku 2019 planowanej czgsci oswiatowej subwencji ogélnej;
3. zmniejszenia w roku 2019 srodkéw z dotacji na realizacje zadan biezacych.

Nizsze dochody z dotacji na zadania biezace w budzecie na poczatku roku 2019, w pordwnaniu ze stanem na
koniec pazdziernika roku obecnego, nie powinny niepokoi¢. Obserwowane zachowania dysponentéw
w wigkszoscei przypadkéw polegaja na tym, iz plany na poczatku sa nieco nizsze. Srodki z dotacji od Wojewody
zwigkszane sa nastgpnie w ciggu calego roku na podstawie decyzji finansowych. Podobnie w ciagu roku
podpisywane mogg by¢ umowy o wspatfinansowanie (pomoc finansowa) przez gminy zadan powiatowych np.
w infrastrukturze drogowej.

Jesli chodzi o dochody majgtkowe, nizsze w roku 2019 s3 zaréwno planowane wplywy z dotacji jak tez ze
sprzedazy majatku. W przypadku dotacji wynika to przede wszystkim z zakoAczenia w roku 2018 wigkszosci
zadan w obszarze Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, kiedy to miata na tym odcinku miejsce
najwigksza kumulacja prac. Zadaniami planowanymi do realizacji w latach 2019-2021 s termomodernizacja
budynku DPS ,,Przyjazn” w Tarnowskich Gérach, termomodernizacja budynku Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawcezego w Tarnowskich Gérach oraz termomodernizacja budynku Zespotu Szkét Technicznych
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i Ogolnoksztalcacych w Tarnowskich Gérach. Dochody ze sprzedazy majatku sg nizsze niz te planowane na
koniec pazdziernika obecnego roku ze wzglgdu na mniejsza ilos¢ atrakeyjnych do zbycia nieruchomosci
bedacych w posiadaniu Powiatu. Nalezy w tym miejscu dodaé, iz rok 2018 byt szczegélny pod tym wzgledem
bowiem sfinalizowano zbycie nieruchomosci dawnego budynku koszarowca co znacznie podniosto wykonanie
tego tytutu ze wzgledu na stosunkowo wysokg wartos¢ tego skiadnika.

Kwota dochodow ogétem najwyzsza wartos¢ przyjmuje dla roku 2019. Potem do roku 2022 wystepuje
tendencja malejaca. Dopiero od roku 2023 do korica okresu prognozy nastgpuje niewielki, coroczny wzrost
wartosci dochodow ogotem. Zasadniczy wplyw na taka sytuacje majg dwa tytuty dochodow tj.:

1. wysokosé czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej, ktdra w latach 2019-2021 ulega pewnym wahaniom,
w zwiazku z wdrozeniem reformy administracyjnej w o$wiacie irealizacja wtym czasie tzw. ,podwdjnego
naboru™;

2. dotacje na realizacje projektow i programow wspétfinansowanych srodkami unijnymi, ktére najwyzsze
wartosci przyjmuja wroku 2019. W nastgpnych latach, az do roku 2023 nastepuje ich systematyczny spadek.
Dopiero po tym okresie notujemy w tym obszarze nieznaczne, acz systematyczne wzrosty, gdyz znadzieja
zakladamy rozpoczecie kolejnej, nie tak juz intensywnej, perspektywy finansowania unijnego.

Najbardziej ogdlny podziat strony dochodowej uwzglednia tylko dochody biezgce i majgtkowe, niemniej do
celéw analitycznych konieczne jest przedstawienie ich w wigkszej szczegétowosci. Ponizej przedstawiono
zalozenia przyjete przy prognozowaniu poszczegolnych tytuldw dochodow tworzacych powyzsze dwie,
podstawowe grupy. Starano si¢ nie uwzgledniaé niepewnych, incydentalnych zrédet itytutow. I tak
w przypadku dochodéw biezgcych:

1. udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych (kwota 42'min zt wroku 2019) — zaplanowano
w oparciu 0 znacznie skorygowana ,.in minus” (kwota nieco ponad 2,7 mln zf) wartos¢ wskaznika otrzymanego
z Ministerstwa Finanséw na rok 2019. Na kolejne lata zatozono niewielkie wzrosty (corocznie w granicach 300-
400 tys. zt) kierujac si¢ zasada ostroznosci. Przy prognozowaniu tego tytulu w latach nastgpnych wzigto pod
uwage sytuacje gospodarczg w kraju i zagranica. Planowany dalszy wzrost PKB oraz dobra sytuacja na rynku
pracy (niskie bezrobocie) stanowig przestanki do znacznie wyzszych przyrostow kwoty udzialéw w kolejnych
latach — a nawet utrzymania trendu z 3-4 ostatnich lat, kiedy to coroczne wzrosty siggaty nawet ponad 2,0 mln zt.
Nie mozna mieé jednak pewnosci jak diugo utrzymywac si¢ bedzie dobra koniunktura na rynkach europejskich
i $wiatowych. Wazne w tym kontekscie sg problemy z zadiuzeniem a takze deficytem w budzecie roku 2019 dla
Wioch (strefa Euro) oraz coraz bardziej protekcjonistyczna polityka USA (kolejne cla nakladane na towary —
przede wszystkim z Chin — icoraz bardziej realna grozba wojny handlowej). Majac na wzgledzie powyzsze
przeciwstawne tendencje przyjeto tylko tak nieznaczne wzrosty tego tytutu, ktérego wartos¢ w ostatnim roku
prognozy wyniesie 45,2 mln zi;

2. udzialy w podatku dochodowym od 0s6b prawnych - przyjeto W oparciu
o wykonania lat ubieglych oraz prognozg co do Kksztaltowania si¢ sytuacji ekonomicznej kraju
w przysztosci. W roku 2019 zalozono kwote 1,2 mln zt, a w nastgpnych latach jej niewielkie wzrosty, az do
wysokosci 1,34 min zt w 2028;

3. dochody z tytutu podatkéw i optat (plan na 2019 rok — 4,55 min zt) — zaplanowano uwzgledniajgc wykonania
lat ubiegtych oraz przewidywane wykonanie roku 2018. Cho¢ dochody z tego tytutu charakteryzuja sig od kilku juz
lat stosunkowo duzg stabilnoscia, pomigdzy rokiem 2018 a 2019 notuje si¢ ich spadek (okoto 150 tys. zt), co
zwiazane jest, w gléwnej mierze, zinnym podziatem $rodkéw zoplat ikar za gospodarcze korzystanie ze
érodowiska. Realizacja pozostalych elementéw tego tytulu w przedmiocie optat administracyjnych za wydanie
dokumentéw komunikacyjnych, za zajecie pasa jezdni, wplywow z oplat za koncesje i licencje, optat za trwaly
zarzad i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci. opfat z tytutu zwrotu kosztow sadowych ksztattuje si¢ podobnie jak
w latach ubieglych. Tym tez, oprécz informacji z wydziatéw merytorycznych, kierowano si¢ prognozujac lata
przyszte. Uwzgledniono wigc coroczne, bardzo nieznaczne, wzrosty tego tytutu a jego wartos¢ na koniec okresu
prognozy wynosi 4,67 min zk;
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4. czgs¢ oswiatowg subwencji ogélnej stanowigca gléwny skladnik planowanych dochodéw celowo-
parametrycznych Powiatu dla roku 2019 przyjeto, biorac za punkt wyjscia wskaznik ministerialny otrzymany na
tenze rok tj. 66,6 min zt. Tytul ten prognozowany byt do tej pory, w kolejnych latach prognozy, z nieznacznymi
spadkami z uwagi na sytuacje demograficzna. Jednakze otrzymane na rok 2019 wskazniki zakladaja poziom czesci
oswiatowej subwencji ztak znaczacym przyrostem, w odniesieniu do roku 2018, iz wskaznik ten sprawi duze
trudnosci planistyczne. Mimo to w przysziych latach prognozy zatozono generalnie stabilizacje tego tytutu. Pewne
wahnigcie pomigdzy rokiem 2020 a 2021 wynika z potrzeby weryfikacji subwencji odniesionej do planowanego
naboru. W kolejnych latach zalozono symboliczne wzrosty w stosunku do roku 2021 w ten sposob, iz dopiero na
koniec okresu prognozy warto$¢ tego tytulu wyniesie 66,7 mln zt;

5. €zg3¢ réwnowazaca subwencji ogdlnej — jako tytut trudny do zaplanowania — przyjeto dla roku
2019 w oparciu o poziom wskaZnika jaki Powiat otrzymat z Ministerstwa Finanséw. W kolejnych latach prognozy
tytuf ten zatozono w takiej samej wysokosci jak w roku 2019;

6. w odniesieniu za$ do subwencji wyréwnawczej w prognozie finansowej nie planowano dochodéw z tego
tytuhu;

7. w grupie dotacji i $rodkéw przeznaczonych na zadania biezace uwzgledniono mi¢dzy innymi:

1) dotacje otrzymane z budzetu panstwa na zadania wlasne i zlecone skalkulowano, dla catego okresu, w oparciu
o informacje otrzymane ze Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego dla roku 2019 (22,3 min zl). Przy
prognozowaniu postuzono si¢ réwniez wykonaniami lat poprzednich. Powyzszy tytul zaplanowano w latach
2020 — 2028 uwzgledniajac nieznaczne wzrosty roczne (przecietnie o okoto 0,5-1%);

2) dotacje otrzymane z innych jednostek samorzadu terytorialnego w oparciu
0 zawarte porozumienia np. dotacje z funduszy celowych, z tytutu pomocy finansowej udzielanej pomiedzy
Jednostkami samorzadu terytorialnego oraz wramach porozumien z gminami — przyjeto uwzgledniajac
wykonania lat ubieglych, atakze podpisane lub przewidywane do podpisania porozumienia. W dotychczas
funkcjonujacej wieloletniej prognozie tytul ten obejmowat przede wszystkim wsparcie w opiece spotecznej.
W projekeie na 2019 rok powyzszy tytul ewidencjonowany bedzie w innej klasyfikacji budzetowej (ujmowany
bedzie w grupie pozostatych dochodéw biezgcych). Na rok 2019 przyjeto wartosé 0.6 mln zt (brak w tym tytule
pomocy finansowej z gmin na zadania na drogach). W kolejnych latach dochody z tego tytutu oscylowaé beda
w granicach 1,2 — 1,4 min zt gdyz uwzgledniono w nich takze potencjalne wsparcia z gmin na prace
remontowo-konserwacyjne na drogach i w infrastrukturze drogowej;

3) srodki z Funduszu Pracy otrzymane z przeznaczeniem na sfinansowanie kosztéw wynagrodzen i sktadek na
ubezpieczenia spoleczne dla pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w Tarnowskich Gérach zaplanowano
zgodnie z informacjami otrzymanymi z Powiatowego Urzedu Pracy. W catym okresie prognozy tytut ten, jako
trudny do dokfadnego prognozowania, ustalono na poziomie zblizonym do roku 2019 tj. okoto 0,42-0,43 mln
zt;

4) dochody otrzymane od instytucji wdrazajacych na programy i projekty wspotfinansowane srodkami
zewngtrznymi skalkulowano majac na wzgledzie porozumienia juz zawarte oraz przewidywane do podpisania.
Chociaz perspektywa unijna 2014-2020 nastawiona jest gléwnie na rozw(j infrastrukturalny (Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne) cze$é tzw. projektéw miekkich bedzie powigzana z projektami infrastrukturalnymi.
Jako przyktady wymieni¢ tu mozna ,Powiatowa Akademie Sukcesu Ucznia Szkoty Zawodowej” lub
~Powiatowe Centrum Ushug Spotecznych”. Projekty te beda realizowane do roku 2021. Od 2022 roku tytut ten
znacznie obniza swg warto$¢ w zwiazku z prawdopodobnym ograniczeniem dofinansowania unijnego w nowej
perspektywie budzetowej. Planowana warto$¢ tego tytutu w roku 2019 wynosi 4,5 min zi, w roku 2020 — 3,7
min zt, w roku 2021 — 2,0 mIn zl, a w nastepnych latach w granicach 1,1-1,5 min z.

Laczna wysokos¢ dochodéw z tytutéw opisanych w ustepie 7 dla roku 2019 wynosi 27,9 min zi. Na
podobnym poziomie utrzymuje si¢ ona réwniez wroku 2020. Potem do roku 2023 obserwujemy
systematyczne spadki do poziomu 25,8 mln zl na co wptywaja gléwnie srodki unijne opisane w punkcie 4.
Tytuty okreslone w punktach 1-3 zachowuja sie bardziej stabilnie a takze przewidywalnie (niewielkie
coroczne wzrosty lub podobny poziom w catym okresie). To wlasnie one ksztattuja taczna wysokosé dla
catej grupy w latach 2023-2028.
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8. pozostate dochody biezgce nie uwzglgdnione powyzej to przede wszystkim wplywy z ustug (mi¢dzy innymi:
od pensjonariuszy w DPS-ach, rozliczenia z tytutu pobytu dzieci w pieczy zastgpezej, faktury za czynsze, media
iustugi geodezyjne), wplywy znajmu skladnikéw majatkowych, odsetki od nieterminowych wptat oraz od
érodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych, 5% i25% dochoddw przynaleznych powiatowi z tytutu
realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej, zwroty Srodkéw zrozliczen zlat ubiegtych oraz pozostate
nieznaczace wartosciowo tytuty. Wielkos¢ tych dochodéw skalkulowano w oparciu o przewidywane wykonanie
roku biezacego oraz o informacje uzyskane z wydzialdw merytorycznych w przedmiocie oplat za media, najmy,
odptatnosci od pensjonariuszy w DPS-ach. Dla roku 2019 stanowi to wielkos¢ 14,1 mln zt. Do roku 2022 tytuly te
wykazuja nieznaczna tendencj¢ malejacg. Kierowano sig tu zasadg ostroznosci uwzgledniajac procedowane
obecnie zmiany w pieczy zastepczej (ograniczenie odplatnosci gmin za pobyt dzieci w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych). Od roku 2023 wida¢ na tym odcinku odwrécenie trendu spadkowego. Ichoé wzrosty
w kolejnych latach nie sa spektakularne to jednak systematyczne do kofica okresu prognozy.

W odniesieniu do tytutéw majatkowych ich gléwne sktadowe przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

1. dochody ze sprzedazy majgtku — zaplanowano w oparciu o informacje uzyskane z Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami (w aspekcie sprzedazy nieruchomosci) oraz od pozostalych wydzialéw 1 jednostek
organizacyjnych (w aspekeie sprzedazy ruchomych sktadnikéw majatkowych). Pomimo iz Powiat posiada jeszcze
do zbycia okreslong ilog¢ nieruchomosci ich atrakcyjnos¢ dla potencjalnych kupujgcych jest coraz nizsza, co
w polaczeniu ze stagnacja na rynku transakcji nieruchomosciami nakazuje, w roku 2019 i w latach nastgpnych,
planowac tytut ten z duzg ostroznoscig. Dlatego jego wartos¢ w roku 2019 wynosi 1,3 mln zt i w kazdym kolejnym
roku jest coraz nizsza az do osiggnigcia poziomu 0,4 min z! wlatach 2026-2028. Nadmieni¢ tu nalezy, iz
planowane wykonanie tego tytutu w roku 2018 wyniesie nieco ponad 2,0 min zk;

2.dochody ztytulu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje — zalozono w oparciu
o podpisane lub planowane do podpisania umowy dotacyjne na zadania inwestycyjne. W latach 2019-2020
w ramach Zintegrowanych [nwestycji Terytorialnych planuje si¢ pozyskac srodki na termomodernizacje budynkow
w o$wiacie i pomocy spotecznej. W tych samych latach Powiat planuje aplikowac o srodki z rezerwy celowej
budzetu na wspotfinansowanie adaptacji pomieszezen szpitalnych na potrzeby bloku operacyjnego i centralnej
sterylizatorni. W roku 2019 planuje si¢ takze pozyska¢ srodki zrzadowego programu rozwoju gminnej
i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019 oraz zgmin na realizacj¢ zadan inwestycyjnych na
drogach. Srodki planowane w latach 2021-2028 nie wynikaja z podpisanych badz planowanych na obecny moment
do podpisania uméw. Ich wartos¢ skalkulowano w oparciu o realizacj¢ tego tytutu na przestrzeni ostatnich kilku lat,
ale rowniez wzieto pod uwage wykorzystanie szans, ktére moga stworzy¢ aplikacje o $rodki zewngtrzne. Przyjgto
tu poziomy dofinansowania po 1,3-1,5 min zt z trzech zrodel, a mianowicie z budzetu panstwa, z gmin oraz ze
srodkéw strukturalnych, co prognozuje tacznie okoto 4,0-4,5 mln zt rocznie.

Wahania w grupie dochodéw ogolem, szczegdlnie za$ w okresie 2019-2022, determinowane sg przewaznie
zmianami zwiazanymi zrealizacja zadan unijnych. Dotyczy to, zaréwno obszaru biezacego, jak tez
majatkowego. Do roku 2022 wykazuja tendencj¢ malejaca w zwigzku z zakonczeniem realizacji i ewentualnym
rozliczeniem zadan finansowanych z perspektywy budzetowej 2014-2020. Od roku 2023 dochody ,,unijne”
okreslone zostaty szacunkowo w wysokosciach poréwnywalnych dla calego dalszego okresu prognozy. Od tego
momentu za wzrost dochodéw ogdlem odpowiedzialne sa jednak pozostate, gléwne pozycje (udzialy
w podatkach, subwencje, optaty administracyjne). Dochody biezace w calym okresie wydajg si¢ bardzie]
stabilne, co ulatwia ich prognozowanie. Ich wahania ksztaftujg si¢ pomiedzy 154,6-159,8 min zl. Przy
prognozowaniu dochodéw majatkowych starano sig nie opiera¢ budzetow w poszczegolnych latach o niepewne
i czesto incydentalne dochody ze sprzedazy majatku — stad planowane dochody ztego tytutu ksztaltujg sig
zaledwie na poziomie 1,3 mln zI w roku 2019 z tendencjg malejacg do 0,4 min zi w roku 2028.

Wydatki budzetowe

Wydatki budzetowe na rok 2019 wyliczono na kwotg 170 976 146 zi, w tym:
1. wydatki biezace — 150 460 855 zl;
2. wydatki majatkowe —20 515 291 zk,

Srodki wyasygnowane w budzecie na realizacje wydatkéw determinowane sg wysokoscig prognozowanych
dochodéw. Na ogdlng pule srodkéw do dyspozycji negatywnie wpltywa poziom rozchodow z tytutu splaty
zaciagnietych tytutéw dtuznych, zas pozytywnie — zaplanowane przychody, w praktyce gospodarczej Powiatu
z planowanych do emisji obligacji komunalnych oraz pozostajgcych na rachunku budzetu wolnych srodkow
z rozliczenia dziatalnoéci  kredytobiorczej zlat ubiegtych. Ksztaltowanie sig¢ wydatkéw ogolem
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W poszczegolnych latach prognozy a takze réznice pomigdzy planowanymi kwotami w poszczegélnych latach
skorelowane sa ze strong dochodowa budzetu. Coroczne obnizenia poziomu planu wydatkéw ogdlem maja
miejsce od roku 2019 do roku 2022. Jako przyczyng spadkéw mozna wskazac, podobnie jak w przypadku
dochodéw, ..wygaszanie™ programéw i projektéw dofinansowanych srodkami zewngtrznymi, w gléwnej mierze
unijnymi. Najwigksze wydatki w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych poniesione zostaly w roku
2018. T cho¢ projekty te bedg nadal realizowane w latach 2019-2020 to juz dla znacznie mniejszej liczby zadan
(planowane trzy zadania termomodernizacyjne). Do roku 2020 zalozono takze dofinansowanie kilku zadan
w ochronie zdrowia i infrastrukturze drogowej $rodkami z programéw oferowanych przez budzet panstwa. Od
roku 2023 do kofica okresu prognozy zauwazalna jest nieznaczna tendencja wzrostowa planu wydatkéw,
zaréwno jezeli chodzi o wydatki biezace jak tez i majatkowe.

Laczna wartosé planu wydatkow na rok 2019 jest nieznacznie nizsza (o nieco ponad [,5 min z1) od planu
roku 2018, wedtug stanu na koniec pazdziernika. Rézna jest réwniez struktura. W roku 2018 plan wydatkow
biezgcych wynosi 146.4 mln zl, zas plan na rok 2019 stanowi 150,5 mln zt. Jesli chodzi o wydatki majgtkowe
w planie roku 2018 mamy 26,0 min zl, za$ na rok 2019 przewiduje si¢ 20,5 min zl. W wydatkach majatkowych
dominujg projekty dofinansowane srodkami zewnetrznymi — unijnymi w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych, z budzetu panstwa czy tez z porozumiei z innymi jednostkami sektora finanséw publicznych.
Dzialania w tym segmencie nastawione sa przede wszystkim na poprawg infrastruktury drogowej, ochrone
zdrowia i pomoc spoteczng, czy tez na o$wiate i edukacyjng opieke wychowawczg. Wydatki biezace, poza
programami unijnymi, stanowia zazwyczaj pozycje o charakterze stalym. Przy obecnej strukturze
organizacyjnej, zwazywszy na prognozowane wzrosty cen towardw i ustug, bedg one zroku na rok coraz
wyzsze. W ostatnim okresie, az nadto zauwazalna, staje sie tez presja ze strony pracownikow oraz organizacji
ich zrzeszajacych na wzrost wynagrodzen. Ze wzgledu na niedobory kadry na rynku, a takze znacznie lepsze
warunki wynagradzania w sektorze prywatnym, presja ta bedzie narastaé. Pomimo staraf zmierzajacych do
obnizenia, przynajmniej pozaptacowych kosztéw funkcjonowania, Zarzad ma tu ograniczone pole manewru.

W grupie wydatkdw:

l.wydatki ztytutu poreczen igwarancjii — wroku 2018 wygasto porgczenie udzielone na rzecz
Wielospecjalistycznego Szpitala Powiatowego S.A. w Tarnowskich Gérach na modernizacjg cieplng budynkow.
Pozyczka zostala zaciagnigta przez Szpital w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach. Na moment sporzadzania niniejszych objasnieri Powiat nie udzieljl porgczen i gwarancji.

2. wartosci w wierszu obstuga dtugu wynikajg z ustalonego przez pozyczko- i kredytodawcGw oprocentowania
oraz oprocentowania obligacji komunalnych, Uwzgledniono takze wydatki od mozliwego do wykorzystania limitu
kredytu w rachunku biezgcym. Wartosci uwzgledniaja ponadto odsetki od planowanych do wyemitowania pod
koniec 2018 roku obligacji komunalnych. Kwota planu na przyszly rok jest poréwnywalna do planu na koniec
paZdziernika 2018 roku i odzwierciedla zaréwno splate starych zobowigzan dhuznych jak tez planowang emisj¢
nowych obligacji komunalnych. Przy prognozowaniu tego tytulu kierowano si¢ zasada ostroznosci co do
ksztaltowania sig stép procentowych w przysziosci. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze obecnie ksztaltujg si¢ one
na bardzo niskim poziomie;

3. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane skalkulowano na rok 2019 w oparciu o skorygowane informacje
przedstawione przez stuzby kadrowe Starostwa i powiatowych jednostek organizacyjnych. Wartosci dla roku
201953 wyzsze niz chotby wartos¢ planu roku obecnego wg stanu na koniec pazdziernika 2018. W latach
nastepnych planuje si¢ dalsze niewielkie wzrosty wynikajace z presji placowej, przeszeregowar pracownikow,
wystugi lat, dodatkéw specjalnych itp. Pomimo tak wysokiego zaangazowania srodkéw istnieje pewne ryzyko, iz
zaplanowane wartosci na wynagrodzenia moga okaza¢ sie niewystarczajace, w odniesieniu do o$wiaty
i edukacyjnej opieki wychowawczej, w sytuacji petnej obsady kadrowej oraz planowanych podwyzek plac. Pod
koniec przysziego roku moze zaistnie¢ koniecznosé zwiekszenia planu na tym odcinku;

4. wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostek samorzadu terytorialnego to $rodki finansujace
rozdziaty 75019 i 75020. W roku 2019 sa one nizsze niz w okresie 2017-2018. Jest to Jjednak zwiazane tylko
z obszarem majatkowym i zakoficzeniem w2018 roku realizacji inwestycji adaptacji budynku przy ul.
Sienkiewicza 16 na potrzeby utworzenia Centrum Uslug Spotecznych. W roku 2019 omawiany tytul zostal
skalkulowany w oparciu o informacje otrzymane z wydzialéw. Na lata nastgpne zas na poziomie planu roku
2019 skorygowanego w gére w zwiazku zrosngeymi kosztami prowadzenia zadaf oraz wynagrodzeniami
pracownikéw administracji i dietami radnych;
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5.wydatki objete limitem art. 226 ust. 3 s3 zgodne z wartosciami wykazanymi w zafaczniku pod nazwa
. Wykaz przedsiewzie¢ do WPF™. Wartoéci wykazane dotycza, zaréwno umoéw juz podpisanych, jak i planowanych
do podpisania;

6. dane dotyczace nowych ikontynuowanych wydatkéw inwestycyjnych zatozono w oparciu o poziom
planowanych wydatkéw majatkowych w danym roku a takze stopien realizacji przedsiewzig¢ wieloletnich. Na
etapie tworzenia projektu budzetu na rok 2019 Powiat nie planuje udzielania dotacji majatkowych. Jednak w latach
nastepnych tj. od 2020 zalozono niewielka rezerwg 100000zt celem wspoélfinansowania zadan na drogach
w sytuacji wsp6lnego z gminami aplikowania o srodki.

Wysokos¢ dochodéw oraz wydatkéw na projekty iprogramy unijne ujgta wsekcji nr 12 pod nazwa
_Finansowanie programéw, projektéw lub zadan realizowanych zudzialem S$rodkéw, o ktérych mowa
wart. 5 ust.1 pkt2ipkt3 ustawy o finansach publicznych™ zatacznika nr 1 zostala okreslona na podstawie
uméw juz podpisanych, ale takze uméw zaplanowanych do zawarcia. Dla tych zadan procedury naboru s3
w trakcie badz beda przeprowadzane wroku 2019 iw dwoéch nastepnych latach. Informacje te sg zatem
przedstawione do roku 2021, gdyz na moment sporzadzania niniejszych objasniefi nie posiadamy wiedzy aby
konkretne projekty unijne byly realizowane w latach pézZniejszych. Ma to takze odzwierciedlenie w zatgczniku
nr 2 ,Wykaz przedsiewzieé do WPF” w punkeie 1.1 gdzie limity wydatkoéw zaplanowano do kofca 2021 roku.
Przy okre$laniu kwot wydatkéw wzigto pod uwage takze wkiad wiasny niezbgdny do realizacji zadan.

Przychody i rozchody budzetu
Planowane przychody dotycza lat 2019-2020 i obejmuja:

1. w roku 2019 wolne $rodki uzyskane z rozliczenia dziatalnosci kredytobiorczej budzetu w latach ubiegtych
w kwocie 2 397 000 zt a takze srodki z emisji obligacji komunalnych w wysokosci 2 000 000 zt (pierwsza transza);

2. w roku 2020 $rodki uzyskane z emisji obligacji komunalnych w kwocie 2 500 000 zI (druga transza).

Kwota przychodéw zwolnych srodkow jest realna do osiggnigcia oczym swiadeczy wykonanie
podstawowych kategorii w budzecie na koniec I1I kwartatu 2018 roku, przewidywania co do ksztaltowania sig
podstawowych kategorii budzetu na koniec roku 2018 a takze niezaangazowana kwota wolnych srodkow z roku
2017 pozostajaca w budzecie.

W wierszu rozchody ogdtem ujeto splate dotychczas zaciagnigtych kredytéw i pozyczki inwestycyjnej oraz
wykup wyemitowanych obligacji komunalnych w wysokosciach okreslonych w odnosnych harmonogramach
splat. Ujeto takze od roku 2020 wykup obligacji komunalnych, ktére Powiat zamierza wyemitowaé pod koniec
roku 2018. W latach 2019-2020 sptata rozchodéw bedzie dokonywana z nowo zaciggnigtego diugu (emisja
obligacji) oraz przychodéw z wolnych $rodkéw. Poczawszy od roku 2021 wygenerowana nadwyzka budzetowa,
a wiec roznica pomiedzy dochodami a wydatkami ogotem, przeznaczana bedzie w catosci na splatg zobowigzan
dtuznych.

W roku 2019 rozchody (kwota 2 154 000 z}) obejmujg nastgpujace tytuty:

1. splata rat kredytu dlugoterminowego zaciggnietego w Banku PEKAO S.A.
w roku 2010 — kwota 600 000 zi;

2. splata rat pozyczki inwestycyjnej na realizacj¢ odwodnienia drogi Kalety-Miotek zaciagnigtej w WFOSIGW
w Katowicach w dwéch transzach w latach 2016-2017 — kwota 154 000 z;

3. wykup obligacji komunalnych na splate wczesniej zaciagnigtych kredytéw ipozyczek wyemitowanych
w roku 2015 — kwota 1 400 000 zt.

Prognoza kwoty dlugu i splat zobowiqzan
Na planowana taczng kwote diugu na koniec 2019 roku (17 616 099 zh) skladaja si¢ nastgpujace pozycje:

1. kredyt dlugoterminowy zaciagniety w Banku PEKAO S.A. wroku 2010. Pozostata do splaty kwota to
600 000 zk;

2. obligacje komunalne wyemitowane w roku 2015. Pozostata do wykupu kwota to 14 555 000 zt;

3. zaciagnieta w dwoch transzach pozyczka inwestycyjna w WFOSIGW w Katowicach na realizacje budowy
odwodnienia drogi powiatowej 3248S Kalety — Miotek. Pozostata, planowana do splaty kwota to 461 099 zk;

4. obligacje komunalne planowane do wyemitowania w roku 2019. Pozostata do wykupu kwota to 2 000 000 z}
(pierwsza transza).
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Integralng i jedna z najwazniejszych sktadowych kazdej wieloletniej prognozy finansowej stanowi wyliczenie
dwoch podstawowych, ustawowych wskaznikéw, ktére decyduja o mozliwosciach uchwalenia, zaréwno
prognozy jak réwniez budzetu na rok nastepny. Chodzi tu mianowicie
o wskazniki okreslone w art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych pokazane w sekcjach 8 i 9 zalgcznika nr
1.

Relacja z art. 242 uofp, stanowigca réznice pomiedzy dochodami a wydatkami biezacymi, zawsze przyjmuje
wartosci dodatnie co oznacza jej spetnienie w kazdym roku objetym prognoza. Réznice te sa na tyle wysokie, ze
powodujg, iz budzet posiada rezerwe na wypadek wystapienia nieprzewidzianych okolicznosci w postaci np.
przeznaczenia wydatkéw majatkowych na realizacje wydatkow biezacych czy tez dodatkowego finansowania
wydatkéw biezacych przychodami. Podobnie dla catego okresu prognozy spelniona jest tez relacja
zart. 243 uofp okreslajgca indywidualny wskaznik zadtuzenia, przyjmujac do obliczen zaréwno plan na koniec
III kwartalu roku biezacego, jak tez przewidywane wykonanie tegoz roku. Planowany wskaznik dtugu jest
nizszy od wskaznika dopuszczalnej sptaty. Wazne w kontekscie uzyskania pozadanych relacji jest
przeznaczanie czgsci dochodow biezacych na realizacje zadan inwestycyjnych a takze konsolidacja zadluzenia,
ktora miata miejsce w roku 2015.

Wykaz przedsigwziec realizowanych w latach 2019 — 2022

Wykaz przedsigwzig¢, stanowiacy zalacznik nr 2 do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Tarnogérskiego, sporzadzono do roku 2022 poniewaz co do zasady wieloletnia prognoza
finansowa obejmuje rok bazowy ikolejne trzy lata. W rzeczywistosci Powiatu Tarnogdrskiego w roku
2022 nie planujemy przedsiewzigé, a ostatnie planowane zadania tj. ,,Powiatowa Akademia Sukcesu Ucznia
Szkoly Zawodowej” oraz ,,Kursy ICT i jezykéw obcyeh dla mieszkancow Powiatu Tarnogérskiego™ koncza sie
wroku 2021. Wykaz obejmuje przedsigwzigcia, dla ktérych umowy zostaty juz podpisane, oraz te dla ktérych
Powiat planuje aplikowac o $rodki.

Naklady na wszystkie przedsigwzigcia ujete w wykazie obejmuja wydatki fgczne finansowane ze zrodet
opisanych w zawartych umowach ($rodki pomocowe w postaci $rodkéw strukturalnych i dotacji z budzetu
panstwa, ewentualnie dochody wlasne zbudzetu powiatowego traktowane jako udzial).  Niektére
przedsigwzigcia konczace sig wroku 2019 sg kontynuacja zadan dwu a nawet trzyletnich. Umieszczono je
w wykazie przedsigwzigé oraz wieloletnicj prognozie ze wzgledu na zachowanie ciggtosci w procedurach
budzetowania.

W wierszu 1.1 pos$wieconemu projektom i zadaniom zwigzanym zprogramami realizowanymi
z udzialem srodkéw pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej, a takze zinnych Zrédet zagranicznych
nie podlegajacych zwrotowi, po stronie wydatkéw biezacych uwzgledniono zadania wieloletnie realizowane
W oswiacie i pomocy spotecznej. Podmiotami realizujacymi sg Starostwo Powiatowe, jednostki oswiatowe oraz
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Ilosciowo dominuja tu projekty o tacznej wartosci ponizej 1,0 min zt
zwigzane czesto z odbywaniem praktyk zagranicznych w krajach wymiany a takze rozwijaniem kompetencji
poprzez dydaktyczne zajecia wyréwnawcze oparte na metodzie eksperymentu. Dwa projekty ,.migkkie™ tj.
~Powiatowa Akademia Sukcesu Ucznia Szkoty Zawodowej” oraz ,,Powiatowe Centrum Ushug Spotecznych”
zwigzane sa z zadaniami infrastrukturalnymi w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Cho¢ zasadnicze wydatki na realizacje zadan majatkowych w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych poniesione zostaty w latach 2017-2018 to nadal planowane s3 W tym obszarze do realizacji trzy
przedsigwzigcia w latach 2019-2020. Przy realizacji tych zadan dominujg $rodki pozyskane zzewnatrz.
Zestawienie zaangazowania srodkéw wlasnych oraz planowanych do pozyskania zzewnatrz na zadania
inwestycyjne prezentuje ponizsza tabela nr 1:

Tabela nr 1 Zestawienie zaangazowania $rodkéw wiasnych oraz planowanych do pozyskania z zewnatrz na
wieloletnie zadania inwestycyjne realizowane z udzialem srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
a takze innych Zrédel zagranicznych

Nazwa programu F.aczne naklady Rok 2019 Rok 2020

w Tarnowskich Gérach

1.Termomodernizacja budynku DPS ,,Przyjazn” 3 444 933 1703 709 1703 709

$rodki zewnetrzne 2 566 166 1283083 1283 083

wkiad wiasny 878 767 420 626 420 626

2.Termomodernizacja budynku szkoly SOSW 2 424 857 2 394 967 -

w Tarnowskich Gérach

$rodki zewnetrzne 1318271 1318271 -
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wklad wiasny 1 106 586 1 076 696

3.Termomodernizacja budynku szkoly Zespolu 3350000 - 3300 000
Szkét  Technicznych i Ogolnoksztalcaeych
w Tarnowskich Gérach, ul. Sienkiewicza 23

$rodki zewnetrzne 2 805 000 - 2 805 000

wklad wlasny 545000 - 495 000

Pewne watpliwosci moze budzi¢ struktura finansowania zadania termomodernizacji budynku SOSW
w Tarnowskich Gérach gdzie Powiat pokrywa w roku 2019 prawie 45% catkowitych kosztow. Jest to jednak
zwigzane z rozstrzygnieciem procedury przetargowe] i znacznie wyzszymi kosztami niz byly zakiadane. Aby
realizacja zadania przebiegala zgodnie zharmonogramem Powiat planuje zaangazowac srodki wiasne.
Jednoczes$nie zwrdcono sie do instytucji wdrazajacej o zwigkszenie dotacji. Z uzyskanych informacji wynika, ze
jest to wysoce prawdopodobne. Jezeli taka sytuacja bedzie mie¢ miejsce stosowne zmiany do budzetu zostang
wprowadzone w 2019 roku badz jeszcze w poprawce Zarzadu do zlozonego projektu budzetu (w zaleznosci od
terminu uzyskania informacji).

Powiat Tarnogdrski w okresie objetym prognoza nie przewiduje realizacji projektéw lub zadan zwigzanych
z umowami partnerstwa publiczno — prywatnego (wiersz 1.2).

Pozostate programy, projekty lub zadania okreslone w wierszu 1.3 obejmujg tylko obszar majatkowy.
Realizowane zadania dotycza infrastruktury drogowej oraz ochrony zdrowia. Takze dla tych inwestycji Powiat
planuje pozyskaé $rodki zewnetrzne, zaréwno z gmin jak tez z budzetu panstwa. Obrazuje to ponizsza tabela nr
2. Dwa zadania ze sfery biezacej polegajace na utrzymaniu trwatosci projektéw w ochronie srodowiska
i informatyce zakonczyty si¢ w roku 2018.

Tabela nr 2 Zestawienie zaangazowania srodkéw wiasnych oraz planowanych do pozyskania z zewngtrz na
pozostate wieloletnie zadania inwestycyjne

Nazwa programu Ljczne naklady Rok 2019 Rok 2020

1.Adaptacja bylej kuchni budynku WSP 5.A. na 9 000 000 4250 000 4750 000
potrzeby bloku operacyjnego i centralnej
sterylizatorni
srodki zewnetrzne 4 250 000 2 000 000 2250 000
wkiad whasny 4 750 000 2250 000 2 500 000
2.Przebudowa ulicy Powstaicéw  Slaskich 5600 000 2 800 000 2 800 000
w Tarnowskich Gorach
srodki zewnetrzne 1 400 000 1 400 000 -
wkiad wlasny 4 200 000 1 400 000 2 800 000
3.Rozbudowa drogi powiatowej 32008 na 7 600 000 5851 000 1749 000
odcinku od DK 78 do ulicy Mickiewicza w m.
Ossy Gmina Ozarowice
$rodki zewnetrzne 3525 500 3525500 s
wklad wlasny 4074 500 2 325500 1749 000

Podsumowanie

Celem wieloletniej prognozy finansowej, sporzadzonej realistycznie i zgodnie ze stanem faktycznym, jest
dostarczenie informacji o sytuacji budzetu na przestrzeni kilku najblizszych lat oraz, na tej podstawie,
wspomaganie  procesu  zarzadzania finansami jednostki. Wieloletnia prognoza finansowa jest
wieloplaszezyznowym zrédlem informacji, jednakze najwazniejsza kwestig stanowi analiza wskaznikow, ktore
pozwalajg na ocene zdolnosci kredytowej jednostki a przede wszystkim mozliwosci przyjmowania budzetow na
kolejne lata. Chodzi tu mianowicie o wskazniki okreslone w art. 2421243 ustawy o finansach publicznych.
Wieloletnia prognoza dla Powiatu Tarnogérskiego speinia wymagane relacje zadluzeniowe, o czym
wspomniano w objasnieniach do prognozy kwoty dlugu i sptat zobowigza.
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