PROTOKÓŁ NR 9/19 Z POSIEDZENIA KOMISJI BUDŻETU I FINANSÓW, 

KTÓRE ODBYŁO SIĘ W DNIU 26 SIERPNIA 2019 ROKU


PROTOKÓŁ NR 9/19
Z POSIEDZENIA KOMISJI BUDŻETU I FINANSÓW,
KTÓRE ODBYŁO SIĘ W DNIU 26 SIERPNIA 2019 ROKU
Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów Eugeniusz Ptak powitał przybyłych na posiedzenie Komisji radnych i gości. Na podstawie listy obecności (załącznik nr 1) stwierdził prawomocność obrad – obecnych 4 członków Komisji. Po czym poddał pod głosowanie następujący porządek obrad:

1) opiniowanie projektów uchwał na najbliższą sesję Rady Powiatu:

a) w sprawie zmian w budżecie Powiatu Tarnogórskiego na 2019 rok (druk nr 87/2019 i druk 
nr 87a/2019),
b) w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Tarnogórskiego na lata 2019
-2028 (druk nr 88/2019 i druk 88a/2019),
2) informacja na temat sytuacji finansowej spółek komunalnych Powiatu Tarnogórskiego: Wielospecjalistycznego Szpitala Powiatowego S.A. w Tarnowskich Górach oraz Inkubatora Przedsiębiorczości Sp. z o.o. w Tarnowskich Górach,
3) przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji,

4) sprawy bieżące.

Porządek obrad został przyjęty w głosowaniu – 4 głosy „za”, 0 głosów „przeciw”, 0 głosów „wstrzymujących się”.

Przybył radny Jarosław Czapla.

Ad. 1a)
Cezary Baryłko Skarbnik Powiatu przedstawił projekt uchwały w sprawie zmian w budżecie Powiatu Tarnogórskiego na 2019 rok wraz z autopoprawką.

Radny Dariusz Wysypoł odnosząc się do budowy kotłowni w DPS Miedary zapytał czy składano wnioski do WFOŚiGW o dofinansowanie tego zadania.
Skarbnik Powiatu odpowiedział, że nie było takiej propozycji.
Radny Dariusz Wysypoł powiedział, że Fundusz ogłasza programy na modernizacje kotłowni i można pozyskać środki na działania w tym zakresie. Zapytał co było powodem, że wnioski nie były składane.
Skarbnik Powiatu odpowiedział, że szczegóły techniczne i technologiczne sprawy zna Wydział Inwestycji i Drogownictwa.
Adam Morawiec nieetatowy członek Zarządu Powiatu wyjaśnił, że kwestie dofinansowania tego zadania rozpatrywano na wszelkie możliwe sposoby, łącznie z budową sieci przez sam PEC, który nie był tym zainteresowany.
Przewodniczący Komisji zapytał czy jest już informacja dotycząca zadań, które miały być dofinansowane z Funduszu Dróg Samorządowych.

Skarbnik Powiatu odpowiedział, że część informacji już posiada i za chwilę je przedstawi. Na pewno nie ma aż tylu aplikacji pozytywnie rozpatrzonych jak oczekiwano.
Adam Morawiec nieetatowy członek Zarządu Powiatu przypomniał, że na ten rok do FDS zostało złożonych pięć wniosków, z czego cztery zostały zaopiniowane pozytywnie. Przypomniał, 
że ostateczną decyzję podejmuje Prezes Rady Ministrów. Odnośnie wniosku dotyczącego budowy skrzyżowania ul. Janasa i Starotarnowickiej powiedział, że w tym tygodniu wpłynęła odpowiedź, 
że wniosek zostanie pozytywnie zaopiniowany pod warunkiem, że Powiat zadeklaruje, że inwestycja jest możliwa do wykonania jeszcze w tym roku.
Przewodniczący Komisji poprosił o wyrażenie opinii do ww. projektu uchwały wraz z autopoprawką.

Komisja wydała opinię pozytywną w głosowaniu – 5 głosów „za”, 0 głosów „przeciw”, 0 głosów „wstrzymujących się”.

Skarbnik Powiatu wymienił zadania remontowe w infrastrukturze drogowej, które otrzymały dofinansowanie z Funduszu Dróg Samorządowych ujęte w autopoprawce do ww. projektu uchwały.
Ad. 1b)

Skarbnik Powiatu przedstawił projekt uchwały w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Tarnogórskiego na lata 2019-2028 wraz z autopoprawką.

Przewodniczący Komisji poprosił o wyrażenie opinii do ww. projektu uchwały.

Komisja wydała opinię pozytywną w głosowaniu – 5 głosów „za”, 0 głosów „przeciw”, 0 głosów „wstrzymujących się”.

Ad. 2)

Justyna Ślązok Prezes Zarządu Inkubatora Przedsiębiorczości Sp. z o.o. w Tarnowskich Górach przedstawiła informację na temat sytuacji finansowej spółki (załącznik nr 2).
Przewodniczący Komisji zwrócił uwagę na wysoki 95% wskaźnik wynajmu powierzchni biurowych 
za 2018 rok.
Radny Dariusz Wysypoł zapytał czy Prezes Zarządu rozważała świadczenie przez Inkubator usług polegających na przygotowywaniu wniosków o środki unijne. Ponadto zapytał ile firm przy wsparciu Inkubatora utrzymuje się na rynku.

Justyna Ślązok odpowiedziała, że firmy „wyinkubowane” zostają albo odchodzą, ale nadal się rozwijają. Zdarzały się sytuacje, że firmy działające na warunkach komercyjnych kończyły działalność, nie wytrzymując konkurencji na rynku. Następnie powiedziała, że w Inkubatorze są firmy, które zajmują się pisaniem wniosków o dofinansowanie. Osoby, które realizowały projekty unijne były zatrudnione w Inkubatorze na czas realizacji projektu. Gdyby ktoś obecnie był zainteresowany taką pomocą, to korzystając z zasobów, jest w stanie pomóc takiemu przedsiębiorcy i przygotować wniosek. Następnie powiedziała, że Inkubator zajmuje się organizacją szkoleń z zakresu rozwoju przedsiębiorczości. Od wielu lat wspólnie z Powiatowym Urzędem Pracy organizuje szkolenia 
dla osób, które chcą założyć działalność gospodarczą.
Radny Jarosław Czapla zapytał ile procentowo w zysku stanowią wpływy z wynajmu pomieszczeń.


Justyna Ślązok odpowiedziała, że wynajem powierzchni biurowych to około 30-40% zysku. Stabilizacje daje wynajem hali. Natomiast wynajem sali konferencyjnej na szkolenia zdarza się rzadziej, ale pozwala na drobne remonty.
Przewodniczący Komisji zapytał czy firma wynajmująca halę to firma produkcyjna.
Justyna Ślązok odpowiedziała, że jest to firma produkcyjno-montażowa. W ubiegłym roku podpisano 5-cio letnią umowę dotyczącą całej hali.
Ad. 3)

Komisja przyjęła protokół nr 8/19 z posiedzenia Komisji w dniu 13 czerwca 2019 roku w głosowaniu 
– 5 głosów „za”, 0 głosów „przeciw”, 0 głosów „wstrzymujących się”.
Ad. 4)
Przewodniczący Komisji przypomniał o terminie najbliższej sesji Rady Powiatu Tarnogórskiego.
c.d. Ad. 2)

Barbara Szołtysik Dyrektor Finansowy Wielospecjalistycznego Szpitala Powiatowego S.A. 
w Tarnowskich Górach przedstawiła informację na temat sytuacji finansowej spółki. Przedstawiona prezentacja stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu.
Radny Dariusz Wysypoł powiedział, że wzrost kosztów operacyjnych i zewnętrznych jest „niepokojąco duży”. Zapytał jakie działania zostały podjęte, żeby odzyskać środki za nadwykonania, bo rozumie, 
że stworzenie sieci szpitali miało służyć temu, żeby szpitale były dofinansowane i mogły się rozwijać. Jednak sytuacja wygląda inaczej. Zapytał czy występowano do NFZ lub do sądu, jakie podjęto działania w celu pokazania, że te środki, które są przyznawane są niewystarczające.
Leszek Jagodziński Prezes Zarządu WSP S.A. stwierdził, że radny wyszedł z błędnego założenia, 
że sieć szpitali została stworzono po to, żeby zabezpieczyć finansowanie szpitali. Dodał: „sieć szpitali powstała po to, żeby zlikwidować część szpitali”. Dwa lata temu ze 142 szpitali w województwie śląskim zostawiono 74 szpitale, a w tej chwili działają 72 szpitale. Zaczynają być likwidowane oddziały. Między 1 stycznia a 24 czerwca br. w województwie śląskim zlikwidowano 18 oddziałów. Stwierdził, że według dysydenta: „jeżeli nie masz środków i ich nie wyczarujesz, bo są inne ważniejsze rzeczy; jeżeli nie masz personelu i go nie wykształcisz, bo mało tego armagedon z pielęgniarkami będzie za dwa trzy lata naprawdę, bo 42% osiągnie wtedy wiek emerytalny; jeśli nie masz środków 
i nie masz personelu i go nie wykształcisz, bo rozpoczęto zmniejszać limity, to co musisz zrobić? Musisz zacząć zmniejszać zdecydowanie liczbę świadczeniodawców”. Zwrócił uwagę, 
że na przestrzeni lat zmieniło się podejście lekarzy do zatrudnienia w szpitalach, poradniach 
i gabinetach prywatnych. Lekarze są coraz bardziej zainteresowani działalnością prywatną, 
bo społeczeństwo na tyle się wzbogaciło, że z tego korzysta, a wymogi NFZ są takie, że lekarze nie chcą już pracować dla Funduszu. Następnie przypomniał, że w przeszłości pojawił się pomysł, 
aby w województwie śląskim było tylko 18 szpitali i wtedy po raz pierwszy pojawiło się hasło „sieć szpitali publicznych”. Pomysł ten został niedawno „odkurzony”. Nie robi się tego nakazowo 
– „zamykamy szpitale”, bo zostałoby to bardzo źle odebrane przez społeczeństwo, media 
i samorządy. Tylko robi się to „wymogami ekonomicznymi, wymusza się pewne postępowanie”. Czteroletnie umowy zawierane z NFZ nie służą temu, żeby nie martwić się o finansowanie. Robi się 
to po to, żeby w sytuacji, gdy dojdzie do zlikwidowania któregokolwiek z oddziałów – „nie ma szpitala, bo umowa jest „na całość”. I z tego powodu trzeba utrzymywać takie oddziały, które „będą dołować jak kamień u szyi”. Nie można zerwać żadnego elementu umowy. Można jedynie zawiesić oddział i tylko pod jednym warunkiem, że nie ma personelu. Następnie omówił zasady działalności szpitali 
na poszczególnych poziomach sieci szpitali. Wyjaśnił, że WSP S.A. jako szpital wielospecjalistyczny jest szpitalem drugiego poziomu. Wycena świadczeń zależy od kategorii szpitala, ale tylko pozornie jest to słuszne założenie, bo wycena dotyczy nie tylko procedur specjalistycznych, ale wszystkich. Oznacza to, że dana procedura w WSP S.A. zostanie wyceniona na 3 000 zł, a w szpitalu 
u dr Zembali w Zabrzu – 5 000 zł. Strumień pieniędzy został skierowany do szpitali wysokospecjalistycznych i te szpitale mają o 20% większą możliwość „manewru finansowego” i przy braku personelu podnoszą wynagrodzenia. Tam lekarze i pielęgniarki zarabiają najwięcej. 
W szpitalach powiatowych nasila się presja płacowa i odchodzenie personelu. Uważa się, że gdyby 
z sieci szpitali „wyjęto” OIOM-y i „udary”, to by się finansowo udało. Leczenie udarów w WSP S.A. jest na takim poziomie, że jest to jeden z najlepszych ośrodków w Polsce. Stosowana metoda jest bardzo skuteczna, ale i bardzo droga. NFZ w umowie zastrzega sobie, że zwraca środki, ale dopiero 
po trzech miesiącach, a przecież nie można nie przyjąć takiego pacjenta. Stwierdził, że jest 
to kredytowanie NFZ. Następnie omówił problemy związane ze wzrostem płac lekarzy, który spowodował słuszne protesty ze strony pielęgniarek, których wynikiem było wprowadzenie „normatywów obsługi pielęgniarek na oddziale”. W wyniku tego np. dla oddziałów pediatrycznych wprowadzono 0,9 etatu na łóżko. Ilość pielęgniarek nie zwiększyła się, więc zlikwidowano łóżka. 
W województwie śląskim zlikwidowano 3400 łóżek w ciągu pierwszych trzech miesięcy. Zwrócił uwagę, że każde działanie ekonomiczne czy organizacyjne z natury słuszne, wymusza bardzo konkretne działania, które prowadzą do tego, że „dysydent działa konsekwentnie i zmierza 
do znacznego zmniejszenia potencjału świadczeniodawców”. Dodał: „sieci szpitali nie wprowadzono 
po to, żeby komukolwiek, cokolwiek polepszyć, tylko po to, żeby zrealizować pewien bardzo konsekwentny plan”. Rodzi się pytanie „jak się można ratować?”. Można zwiększyć przychody, żeby ratować oddziały. Można to robić poprzez pozyskanie większych pieniędzy z Funduszu. Można iść 
na drogę sądową, ale możliwości są ograniczone, bo nie można się sądzić o nadwykonania, bo szpital dwa lata temu podpisał umowę, że taki ryczałt wystarczy. Dlatego zamierza wystąpić z propozycją polubowną, bo nie może być takiego opóźnienia. Należy zabiegać o przyspieszenie finansowania programów lekowych. Należy dążyć do „zwiększenia tych rzeczy, które są nielimitowane, czyli zaćmy 
i tomografie”. Ponadto powiedział, że ważna jest „mobilizacja psychiatrii, która położyła się cieniem 
na ten rok finansowy”. Dodał: „czyli tak naprawdę remont, poprawienie komfortu dla pacjenta psychicznego dla naszego powiatu spowodował, że szpital dostał w tył 3 500 000 zł”. Ważne jest również zachęcenie kobiet, żeby chciały rodzić w WSP S.A., bo są to procedury nielimitowane, 
a konkurencja w tym zakresie jest duża. Należy jak najszybciej zakończyć realizację inwestycji.
Radny Dariusz Wysypoł powiedział, że NFZ nie poczuwa się do obowiązku zapłacenia za coś, 
co zostało wykonane. Tolerowanie tego, to utrzymywanie patologii. Wszystkim zależy na tym, żeby szpital się rozwijał, bo to dobry szpital, który daje poczucie bezpieczeństwa. Dodał: „my musimy wspólnie, nie wiem może Rada, radni, może ktokolwiek, wspomóc Pana Prezesa z wystąpieniami 
do Funduszu. Podjąć może wspólne działania, może jakieś wspierające”. Konieczna jest kolejna inwestycja, którą Powiat musi wspomóc, bo szpital sam sobie nie poradzi. Pieniędzy jest tak mało, 
a jeszcze trzeba dokładać do innych działalności, które powinny być finansowane z budżetu państwa, bo każdy płaci ubezpieczenia i różne świadczenia. Dlatego myśli o jakichś wspólnych działaniach, żeby coś zmienić.
Prezes Zarządu WSP S.A. powiedział, że „sam tego nie uciągnie”. Uważa, że potrzebne są cztery elementy, tj. uczciwy człowiek zarządzający szpitalem, wspólnota działań, pomoc, nie tylko ze strony Powiatu, ale i gmin oraz załoga, której mentalność należy zmieniać ewolucyjnie. Ponadto powiedział, że zamierza rozwijać w szpitalu działalność komercyjną m.in. w zakresie medycyny pracy.

Porządek posiedzenia Komisji został wyczerpany. Na tym zakończono posiedzenie Komisji.

Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów

                    (-) Eugeniusz Ptak
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