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1. Dane organizacyjne przeprowadzenia Kontroli

Zakres kontroli:

Prawidlowos$¢ gospodarowania $rodkami z dotacji udzielonej z budzetu panstwa na realizacje
zadan zwigzanych z dzialalnoscig Zespotow ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
(dziat 853, rozdz. 85321, paragraf 2110).

Okres objety kontrolg od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r.

Jednostka kontrolowana:

Powiat Tarnowskie Gory

ul. Karluszowiec 5, 42-600 Tarnowskie Gory
Starostwo Powiatowe!

ul. Sienkiewicza 16, 42-600 Tarnowskie Gory

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pani Krystyna Kosmala - Starosta Powiatu?,

Pani Beata Dymarczyk-Grochowina - Przewodniczaca Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnos$ci w Tarnowskich Goérach.

Zespol kontrolerow i numery upowaznien:

1) Monika Kolarska - inspektor wojewodzki, kierownik zespotu kontroleréw - upowaznienie
nr KOXI1.0030.66.2022 z dnia 01.09.2022 r.,

2) Bogustawa Weglarz - starszy inspektor wojewodzki - upowaznienie nr KOXII.0030.67.2022
z dnia 01.09.2022 r.,

3) Pawet Majka - starszy inspektor wojewodzki - upowaznienie nr KOXIL0030.68.2022
z dnia 01.09.2022 r.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23.01.2009r. o wojewodzie 1administracji rzadowe;j
w wojewddztwie®, art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzadowej*,
art. 175 ust. 1 12 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych®.

! Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym stanowigcym zalacznik nr 1 do Uchwaty 233/991/2017 Zarzadu Powiatu
Tamogorskiego z dnia 2 sierpnia 2017 r. - Powiatowy Zespol do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci
w Tarmowskich Gérach stanowi jeden z Wydzialdw dziatajacych w ramach Starostwa Powiatowego w Tarnowskich
Gorach.

? Wybrana w wyborach tajnych 21 listopada 2018 r. Uchwala nr 1/4/2018 Rady Powiatu Tarnogérskiego
z dnia 21 listopada 2018 r. - funkcje peini do dnia dzisiejszego.

3tj. Dz. U. 22022 r., poz. 135 ze zm.

4tj.: Dz. U. 22020 r,, poz. 224.

St.j.:Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.



Termin kontroli:
08.09.2022 r. - 04.10.2022 1.

I1. Ocena kontrolowanej dzialalno$ci®

Oceniam pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, dzialania podejmowane
w Powiecie Tarnogérskim, w tym w Starostwie Powiatowym w Tarnowskich Gérach’, w zakresie
gospodarowania srodkami z dotacji udzielonej z budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych
z dziatalnoscig Zespolow ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci, biorac pod uwage kryterium
legalnosci i rzetelnosci.

Uzasadnienie oceny ogoélnej:

Powyzsza ocena ogélna wynika z ustalefi zawartych w obszarze objetym kontrola

oraz nieprawidtowosci zwigzanych z:

— brakiem ewidencjonowania na koncie 130 operacji gospodarczych dotyczacych wyplaty
wynagrodzen poszczegdlnym zleceniobiorcom,

— wmowaniem w ewidencji ksiggowej Starostwa dowodéw ksiggowych z niewlasciwymi
datami.

Nadto stwierdzono nieprawidtowosci, ktére z uwagi na zalozony prog istotnosci oraz zagadnienia

podlegajace ocenie nie miaty wptywu na oceng ogélng i w szczegélnosci dotyczyty:

~ przekazywania srodkow z dotacji przez Powiat Tarnogérski do Starostwa, bez wyodrebnienia
w analitycznej ewidencji ksiegowej,

— przekazywania srodkéw z dotacji przez Powiat Tarnogoérski do Starostwa z opdznieniem
od 6 do 15 dni,

— niewskazania nazwy peinej systemu uzytkowanego do prowadzenia ksiag rachunkowych
przy uzyciu komputera,

— przyjecia zapisu w zasadach rachunkowosci dotyczacego ujmowania dowodéw zrédlowych
w ksiggach rachunkowych pod datg kontroli formalno - rachunkowej,

— niewskazywania na dowodach ksiggowych daty zatwierdzenia do zapfaty,

— niezamieszczania na fakturach dowodu dokonania wstepnej kontroli przez gléwnego
ksiggowego,

— opisywania dowodow ksiggowych w sposob niezgodny z uregulowaniami wewnetrznymi
obowiazujacymi w jednostce,

— zamieszczania na fakturach sprzecznych opiséw dotyczacych zrédla finansowania
zobowigzan,

® Wydana zostala ocena ogdlna z uwagi na fakt, iz kontroli poddany zostat jeden obszar tj. prawidlowosé
gospodarowania $rodkami z dotacji udzielonej z budzetu panstwa.
7 Zwane w dalszej czedci Starostwem.



— dokonywania poprawek w dowodach ksiggowych w Starostwie w sposéb niezgodny
z dyspozycja ustawy o rachunkowosci,

— zaksiggowania oraz zatwierdzenia do zapfaty nieckompletnego dowodu ksiggowego,

— zatwierdzenia do zaplaty faktury na pelng kwot¢ pomimo posiadania wiedzy, iz wysokos¢
zobowigzania jest nizsza niz kwota wskazana na fakturze,

— wskazania blednych lub niekompletnych danych na dowodach ksiggowych,

— nieczytelnych podpiséw na dowodach ksiegowych o0sob funkcyjnych dokonujgcych
zatwierdzen,

— prowadzenia nierzetelnej Ewidencji Niskocennych Wartosci Niematerialnych 1 Prawnych,

— nieprecyzyjnych zapisow Instrukcji obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych w Starostwie
Powiatowym w Tarnowskich Gérach w obszarze zatwierdzania do wyptaty list plac.

Komorka wykonujaca zadania z zakresu objetego kontrola:
Starosta Powiatu Tamogorskiego

Skarbnik Powiatu Tarnogoérskiego

Starostwo Powiatowe w Tarnowskich Gorach, a w ramach Starostwa:
- Wydziat Budzetu i Finansow,

- Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci,

- Wydziat Gospodarczy.

Ustalenia, stanowigce podstawe¢ do oceny:

W 2021 roku Powiat Tarnowskie Géry otrzymat w dz. 853% rozdz. 85321° § 2110' srodki
dotacyjne w tacznej kwocie 1 123 598,00 zt'! (w tym z rezerwy celowej - 117 884,00 zt'2).

W 2021 roku Powiat Tarnogérski otrzymat od Powiatowego Urzedu Pracy refundacje
w wysokosci 7 664,06 zt, dotyczaca czesci wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w ramach
prac interwencyjnych w Zespole ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci, ktéra uprzednio zostata
poniesiona ze Ssrodkéw wlasnych Powiatu Tarnogorskiego.

8 Pozostate zadania w zakresie polityki spoteczne;.

? Zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci.

' Dotacje celowe otrzymane z budzetu panistwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami realizowane przez powiat

' Decyzja Wojewody Slaskiego nr FBL.3111.216.27.2020 z dnia 22.10.2021 r. - warto$¢ planu dotacji celowe;
dla Powiatu Tamogoérskiego w dz. 853 rozdz. 85321, § 2110, dziatanie 13.1.3.3 - Prowadzenie nadzoru
i wykonywanie funkcji kontrolnych nad orzekaniem o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci ustalono
na kwote 1 005 714,00 zh.

2 Decyzja Wojewody Slaskiego nr FBL3111.6.6.2021 z dnia 07.10.2021 r. - Warto$¢ zwigkszenia planu dotacji
celowej dla Powiatu Tamogorskiego w dz. 853 rozdz. 85321, § 2110, dziatanie 13.1.3.3 - Prowadzenie nadzoru
i wykonywanie funkcji kontrolnych nad orzekaniem o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnoéci:
117 884,00 zt.
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Na mocy porozumienia nr ON-11/2012 zwartego w dniu 14.03.2012 r."* pomigdzy Powiatem
Tarnogorskim a Powiatem Lublinieckim, Powiat Lubliniecki przekazat na czas nieokreslony
Powiatowi Tarnogérskiemu do realizacji zadania z zakresu orzekania o niepetnosprawnosci
I stopniu niepelnosprawnosci. Porozumienie weszto w zycie z dniem podpisania, z mocg
obowigzujgca od dnia 01.01.2012 r. Zatacznik do przedmiotowego porozumienia stanowil
regulamin organizacyjny Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci
w Tarnowskich Gérach'*, okre$lajgcy m.in. zasady funkcjonowania i tryb pracy zespotu a takze
sposéb dokonywania wzajemnych rozliczen'?,

W 2021 roku Zespot wydat 4 384 orzeczenia i 1597 kart parkingowych. Lacznie przyjeto
I rozpatrzono 1575 wnioskéw o wydanie legitymacji dokumentujacych niepelnosprawnosé
(w tym 9 duplikatow). Ewidencja wnioskéw prowadzona jest w Elektronicznym Krajowym
Systemie Monitoringu Orzekania o Niepelnosprawnosci (EKSMOoN).

Zasady (polityka) rachunkowosci, obowiazujace w jednostce w okresie objetym kontrola,
zostaly ~wprowadzone Zarzadzeniem Starosty Tarnogérskiego Nr 13/2020 z dnia
06.02.2020 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w Starostwiec Powiatowym
w Tarnowskich Gérach'®.

Zgodnie z polityka rachunkowosci ksiggi rachunkowe Powiatu Tarnogérskiego oraz Starostwa
prowadzone s3 w siedzibie Starostwa Powiatowego w Tamowskich Gérach
przy ul. Karluszowiec 5.

Obowiazujace w jednostce uregulowania zawieraty elementy wymagane art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci'’,

W przyjetych zasadach rachunkowodci przyjeto zapis dotyczacy ujmowania dowodéw
Zrédtowych w  ksiggach rachunkowych pod data kontroli formalno — rachunkowej,
czym naruszono art. 68 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych'®. W Zarzadzeniu
Starosty Tarnogérskiego Nr 13/2020 z dnia 06.02.2020 r. w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Tarnowskich Gérach w § 1 ust. 20 wprowadzono
zapis ,, Ustala si¢ zasadg wjmowania sprawdzonych i zatwierdzonych dowodéw Zrédlowych
w ksiggach rachunkowych pod datq kontroli formalno — rachunkowej z wyjgtkiem dowodéw

** Dziennik Urz. Woj. Slaskiego z dnia 11.04.2012 r., poz.1565.
'* Zwany w dalszej czesci Zespotem.
15 Przedmiot kontroli nie obejmowatl merytorycznej oceny prawidlowosci rozliczen kosztéw pomigdzy stronami
porozumienia dokonywanych przez Powiat Tarnogorski.
' Powyzsze Zarzadzenie Starosty Tamogérskiego, zostalo zmienione Zarzadzeniami:
- nr 6/2021 z dnia 29.01.2021 r. w prawie zmiany Zarzadzenia nr 13/2020 Starosty Tarnogérskiego z dnia
06.02.2020 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Tarnowskich Gérach,
- nr 35/2021 z dnia 27.05.2021 r. w prawie zmiany Zarzadzenia nr 13/2020 Starosty Tarnogérskiego z dnia
06.02.2020 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Tarnowskich Gorach.
'"T,j. Dz. U. 22019 r.,, poz. 351 ze zm,, t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.
" T.). Dz. U. 22019 r., poz. 869 ze zm., t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.
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podlegajgcych zarachowaniu do miesigca poprzedniego. W takim przypadku data ksiggowania
dowodow wskazana jest w zbiorczym poleceniu ksiggowania. Faktury i inne dowody ksiggowane
sq w zbiorczym poleceniu ksiggowania i okreslona w nim data ksiggowania okresla datg ich ujecia
w ksiegach rachunkowych.”

Przyczyny: niedostateczna kontrola zarzqdcza w zakresie ustalania zasad prowadzenia
rachunkowosci, zgodnie z wyjasnieniami Starosty Powiatu Tarnogérskiego — Pani Krystyny
Kosmali: ,, Kazda dzialalnos¢ obarczona jest ryzykiem wystgpienia niepowodzenia,
a w szczegolnosci mozliwosci zaistnienia zdarzen niezaleznych od dzialajgcego podmiotu, a ktdre
odbierajq dzialaniu tego podmiotu, zupelnie lub czeSciowo skutecznosé i ekonomicznosé.
Nie mniej jednak kazdg sugesti¢ i konstruktywng uwage nt. mozliwosci wystgpienia ryzvka
traktujemy niezwykle powaznie, takze i t¢ zgloszonq przez Zespot Kontrolny w niniejszym pytaniu.
Postaramy sig ograniczy¢ do minimum wystgpienie tego ryzyka w przyszlosci poprzez odpowiednie
dostosowanie procedur obowigzujgcych w urzedzie oraz wzmocnienie kontroli i nadzoru
w tym wzgledzie.”

Skutki: wskazywanie w ewidencji ksiggowej dotyczqgcej zobowigzan dat rozbieznych z dowodami
Zrodlowymi.

W 2021 r. Powiat Tarnogorski otrzymat dotacj¢ na zadania biezace z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat w dziale 853!, rozdziale
85321%% § 2110%" w wysokosci 1 123 598,00 zt (w tym z rezerwy celowej - 117 884,00 z}).
Powiat Tarnogoérski otrzymat dotacj¢ celowa, w nizej wymienionych terminach i kwotach:

Data wplywu dotacji Kwota dotacji

do Powiatu (z})

13.01.2021 83 809,00
10.02.2021 83 809,00
11.03.2021 83 809,00
12.04.2021 83 809,00
11.05.2021 83 809,00
10.06.2021 83 809,00
08.07.2021 83 810,00

19 Pozostate zadania w zakresie polityki spoteczne;.

20 Zespoly do spraw orzekania o niepelosprawnosci.

! Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami realizowane przez powiat.



10.08.2021 83 810,00
10.09.2021 83 810,00
08.10.2021 83 810,00
12.10.2021 117 884,00%
10.11.2021 83 810,00
10.12.2021 83 810,00
SUMA 1123 598,00

Przekazane $rodki z dotacji, ktére wplynety do Powiatu Tarnogérskiego zostaty ujete w ewidencji
ksiggowej budzetu Powiatu zgodnie z data wptywu, w prawidtowej wysokosci oraz klasyfikacji
budzetowe;.

Ewidencj¢ wydatkowanych $rodkéw z dotacji prowadzono w Starostwie zgodnie z klasyfikacja
budzetowa, w sposéb umozliwiajacy poréwnanie danych w ewidencji ksiegowej z danymi
w sprawozdaniu Rb-50.

Kontroli poddana zostata prawidtowo$é sporzadzenia sprawozdania Rb-50 za IV kwartat 2021 r.
zbiorczego i jednostkowego o wydatkach w zakresie badanej dotacji. Dane dla rozdzialu 85321
wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o wydatkach za IV kwartal 2021 r.,
sporzadzonym przez Starostwo, byly zgodne z danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowej
jednostki dla kont: 980 — w czesci dotyczacej planu oraz 130 — w czesci dotyczacej wykonania.
Dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 o wydatkach za IV kwartal 2021 r.,
sporzgdzonym przez Powiat Tarnogérski, w zakresie rozdziatu 85321 byly zgodne z danymi
wykazanymi w ww. sprawozdaniu jednostkowym.

Srodki pochodzace z dotacji, byly przekazywane przez Powiat Tarnogodrski do Starostwa,
bez wyodrgbnienia w analitycznej ewidencji ksiggowej, jak réwniez bez wskazania kwot
pochodzacych z przedmiotowej dotacji w pismach przekazujacych lub poleceniach przelewu,
¢zym naruszono art. 126 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych® . W 2021 r. Powiat
Tarnogérski przekazywat srodki finansowe do Starostwa bez wyodrebnienia klasyfikacji
budzetowej oraz zrédta finansowania. Starostwo skfadajgc do Powiatu zapotrzebowania na $rodki
pienigzne, nie wskazywato zrédla finansowania, ktorego dotyczylo zapotrzebowanie.

Przyczyny: niedostateczny nadzér w zakresie ewidencji przekazywania Srodkéw finansowych

22 Rezerwa celowa - Decyzja Wojewody Slaskiego nr FBL.3111.6.6.2021 z dnia 07.10.2021 . - Wartoé¢ zwigkszenia
planu dotacji celowej dla Powiatu Tarnogérskiego w dz. 853 rozdz. 85321, § 2110, dziatanie 13.1.3.3 — Prowadzenie
nadzoru i wykonywanie funkcji kontrolnych nad orzekaniem o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.
»Tj.Dz. U. 22019 r., poz. 869 ze zm., t.j. Dz. U. 2 2021 r., poz. 305 ze zm.
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do jednostek podleglych, zgodnie z wyjasnieniami Starosty Powiatu Tarnogodrskiego —
Pani Krystyny Kosmali: ,, W ksiegach Organu srodki pochodzgce z dotacji Wojewody Slgskiego
ksiggowane sq w rozdziale 85321 § 2110, ktory dotyczy wylgcezenie dzialalnosci PZON, natomiast
przekazywane sq na rachunek Starostwa Powiatowego w ramach jednego zapotrzebowania
na srodki finansowe niezbedne do dokonywania wydatkow.”

Skutki: brak mozliwosci ustalenia na podstawie ewidencji ksiggowej terminow przekazania
srodkow z dotacji na rachunek jednostki bezposrednio realizujqcej zadanie, utrudnione

stosowanie procedur kontrolnych w zakresie przekazywania dotacji do jednostki podleglej.

Dotacja przyznana w kwocie 1 123 598,00 zt zostata wykorzystana w wysokosci 1 123 570,54 zi.
Niewykorzystane srodki z dotacji w kwocie 27,46 zi, ktore byly wynikiem nizszej kwoty
naliczonej i wyptaconej na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajgcy, zostaly przekazane
na rachunek Wojewody Slaskiego w terminie zgodnym z przepisami ustawy z dnia 27.08.2009 r.
o finansach publicznych®* tj.: w dniu 21.01.2022 .

Dotacje udzielone z budzetu panstwa w rozdz. 85321, ktére wptynety w 2021 r. do Powiatu
Tarnogérskiego, w 10 na 13° przypadkéw, zostaty przekazane przez Powiat na rachunek bankowy
Starostwa z opoéznieniem?® od 6 do 15 dni?’. Z opdznieniem przekazano kwote w lacznej
wysokosci 872 169,00 zi, co stanowito 77,6% $rodkéw z dotacji przekazanych do Starostwa, tj.:
a) wplyw dotacji do Powiatu Tamogorskiego w kwocie 83 809,00 zt w dniu 10.02.2021 r.
wg wyciagu bankowego nr 2021/027 (oznaczonego numerem wewnetrznym dowodu
ksiggowego 10/02/P/WB/2021) — przekazano do Starostwa w dniu 25.02.2021 r. zgodnie
z wyciggiem bankowym nr 2021/038 (oznaczonym numerem wewngtrznym dowodu
ksiggowego 33/02/P/WB/2021) — faczna kwota przelewu 2 000 000,00 zI, w tym kwota
pochodzaca z dotacji w rozdziale 85321 pochodzaca z ww. transzy dotacji to 83 809,00 zi,
tj. z opoznieniem 15 dni,
b) wplyw dotacji do Powiatu Tarnogérskiego w kwocie 83 809,00 zt w dniu 11.03.2021 r.
wg wyciagu bankowego nr 2021/048 (oznaczonego numerem wewnetrznym dowodu
ksiggowego 16/03/P/WB/2021) — przekazano do Starostwa w dniu 19.03.2021 r. zgodnie

2#T,j.Dz. U.z 2019 r., poz. 869 ze zm., t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm,

5 W zwiazku z faktem, iz w dniu 19.10.2021 r. Powiat przekazat do Starostwa kwoty dotacji pochodzace z 2 réznych
transz otrzymanych od Wojewody Slaskiego, liczbe przypadkéw przekazania dotacji w tym dniu policzono
podwdjnie.

% W zwigzku z faktem, iz érodki pochodzace z dotacji, byly przekazywane przez Powiat Tarnogérski do Starostwa,
bez wyodrgbnienia w analitycznej ewidencji ksiggowej, jak réwniez bez wskazania kwot pochodzacych
z przedmiotowej dotacji w pismach przekazujacych lub poleceniach przelewu, terminy przekazania $rodkéw
z dotacji ustalono na podstawie wyjasnien Starosty Powiatu Tarnogdrskiego zawartych w pismie FBK.1710.2.2022
z dnia 15.09.2022 r. stanowiacym odpowiedZz na wniosek nr 1 o udzielenie pisemnych wyjasnien
z dnia 13.09.2022 r., gdzie w zalaczniku nr 1 do ww. wyjasnieni wskazano terminy przekazania przez Powiat
Tarnogoérski srodkdw z dotacji objetej kontrolg w rozdz. 85321 na rachunek Starostwa.

27 Jezeli dotacja zostala przekazana do Starostwa w dniu jej wplywu lub w nastepnym dniu roboczym uznano,
iz zostata przekazana bez opdznienia. Jako opdznienie, wskazano dni kalendarzowe liczone od pierwszego
dnia roboczego po dniu wplywu dotacji.



d)

g)

h)

z wyciagiem bankowym nr 2021/054 (oznaczonym numerem wewnetrznym dowodu
ksiggowego 25/03/P/WB/2021) — faczna kwota przelewu 1 000 000,00 zt, w tym kwota
pochodzgca z dotacji w rozdziale 85321 pochodzaca z ww. transzy dotacji to 83 809,00 zt,
t). z opdznieniem 8 dni,

wplyw dotacji do Powiatu Tarnogérskiego w kwocie 83 809,00 zt w dniu 12.04.2021 r.
wg wyciggu bankowego nr 2021/069 (oznaczonego numerem wewnetrznym dowodu
ksiggowego 9/04/P/WB/2021) — przekazano do Starostwa w dniu 23.04.2021 r. zgodnie
z wyciggiem bankowym nr 2021/078 (oznaczonym numerem wewnetrznym dowodu
ksiggowego 23/04/P/WB/2021) — taczna kwota przelewu 2 500 000,00 zi, w tym kwota
pochodzaca z dotacji w rozdziale 85321 pochodzaca z ww. transzy dotacji to 83 809,00 zt,
tj. z op6znieniem 11 dni,

wplyw dotacji do Powiatu Tarnogérskiego w kwocie 83 809,00 zt w dniu 11.05.2021 r.
wg wyciggu bankowego nr 2021/089 (oznaczonego numerem wewngtrznym dowodu
ksiggowego 8/05/P/WB/2021) — przekazano do Starostwa w dniu 24.05.2021 r. zgodnie
z wyciggiem bankowym nr 2021/098 (oznaczonym numerem wewnetrznym dowodu
ksiggowego 20/05/P/WB/2021) — faczna kwota przelewu 500 000,00 zt, w tym kwota
pochodzgca z dotacji w rozdziale 85321 pochodzaca z ww. transzy dotacji to 83 809,00 zi,
tj. z op6znieniem 13 dni,

wplyw dotacji do Powiatu Tarnogérskiego w kwocie 83 809,00 zt w dniu 10.06.2021 r.
wg wyciggu bankowego nr 2021/110 (oznaczonego numerem wewnetrznym dowodu
ksiggowego 9/06/P/WB/2021) — przekazano do Starostwa w dniu 17.06.2021 r. zgodnie
z wyciggiem bankowym nr 2021/115 (oznaczonym numerem wewng¢trznym dowodu
ksiggowego 17/06/P/WB/2021) — tgczna kwota przelewu 600 000,00 zt, w tym kwota
pochodzaca z dotacji w rozdziale 85321 pochodzaca z ww. transzy dotacji to 83 809,00 zt,
tj. z opdZznieniem 7 dni,

wplyw dotacji do Powiatu Tarnogérskiego w kwocie 83 810,00 zt w dniu 10.08.2021 r.
wg wyciagu bankowego nr 2021/153 (oznaczonego numerem wewnetrznym dowodu
ksiggowego 11/08/P/WB/2021) — przekazano do Starostwa w dniu 23.08.2021 r. zgodnie
z wyciggiem bankowym nr 2021/162 (oznaczonym numerem wewnetrznym dowodu
ksiggowego 26/08/P/WB/2021) — taczna kwota przelewu 2 500 000,00 z}, w tym kwota
pochodzaca z dotacji w rozdziale 85321 pochodzaca z ww. transzy dotacji to 83 810,00 z1,
tj. z opoznieniem 13 dni,

wplyw dotacji do Powiatu Tarnogérskiego w kwocie 83 810,00 zt w dniu 10.09.2021 r.
wg wyciggu bankowego nr 2021/176 (oznaczonego numerem wewnetrznym dowodu
ksiggowego 12/09/P/WB/2021) — przekazano do Starostwa w dniu 23.09.2021 r. zgodnie
z wyciggiem bankowym nr 2021/185 (oznaczonym numerem wewnetrznym dowodu
ksiggowego (27/09/P/WB/2021) — taczna kwota przelewu 3 000 000,00 zt, w tym kwota
pochodzaca z dotacji w rozdziale 85321 pochodzaca z ww. transzy dotacji to 83 810,00 zf,
tj. z opdznieniem 11 dni,

wplyw dotacji do Powiatu Tarnogérskiego w kwocie 83 810,00 zt w dniu 08.10.2021 r.
wg wyciggu bankowego nr 2021/196 (oznaczonego numerem wewnetrznym dowodu
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ksiegowego 7/10/P/WB/2021) — przekazano do Starostwa w dniu 19.10.2021 r. zgodnie
z wyciggiem bankowym nr 2021/203 (oznaczonym numerem wewngtrznym dowodu
ksiegowego (20/10/P/WB/2021) — taczna kwota przelewu 1 000 000,00 zt, w tym kwota
pochodzaca z dotacji w rozdziale 85321 pochodzaca z ww. transzy dotacji to 83 810,00 zl,
tj. z opdznieniem 9 dni,

i) wplyw dotacji do Powiatu Tarnogdérskiego w kwocie 117 884,00 zt w dniu 12.10.2021 r.
wg wyciggu bankowego nr 2021/198 (oznaczonego numerem wewngtrznym dowodu
ksiegowego 10/10/P/WB/2021) — przekazano do Starostwa w dniu 19.10.2021 r. zgodnie
z wyciagiem bankowym nr 2021/203 (oznaczonym numerem wewng¢trznym dowodu
ksiegowego (20/10/P/WB/2021) — taczna kwota przelewu 1 000 000,00 zi, w tym kwota
pochodzaca z dotacji w rozdziale 85321 pochodzaca z ww. transzy dotacji to 117 884,00
zl, . z opdznieniem 7 dni,

j) wplyw dotacji do Powiatu Tarnogodrskiego w kwocie 83 810,00 zt w dniu 10.11.2021 r.
wg wyciggu bankowego nr 2021/218 (oznaczonego numerem wewngtrznym dowodu
ksiggowego 7/11/P/WB/2021) — przekazano do Starostwa w dniu 17.11.2021 r. zgodnie
z wyciggiem bankowym nr 2021/222 (oznaczonym numerem wewngtrznym dowodu
ksiegowego (16/11/P/WB/2021) — faczna kwota przelewu 1 000 000,00 zl, w tym kwota
pochodzaca z dotacji w rozdziale 85321 pochodzgca z ww. transzy dotacji to 83 810,00 zi,
tj. z opdznieniem 6 dni,

Przyczyny: niedostateczny nadzor w zakresie przekazywania srodkow z dotacji jednostce
podleglej; niedostateczny nadzor w zakresie zapotrzebowania na srodki z dotacji przez jednostke
bezposrednio realizujgcqg zadanie, zgodnie z wyjasnieniami Starosty Powiatu Tarnogorskiego —
Pani Krystyny Kosmali: ,, Odnoszqgc sig do przyczyn opoznien w przekazywaniu srodkow z dotacji
Wojewody Slqskiego na rachunek Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Gorach wymienionych
w ppkt. od a do j, pragniemy wskaza¢ iz sq to opoznienia ,, pozorne . Wlascicielem obu rachunkow
bankowych tj. podstawowego rachunku budzetu oraz pomocniczego rachunku wydatkow urzedu
Starostwa Powiatowego jest Powiat Tarnogorski. Obydwa rachunki obslugiwane sq przez
pracownikow urzedu. Przelewy dokonywane z udzialem tych rachunkéw rozumiane
sqg w nomenklaturze bankowej jako przelewy wlasne — wewngtrze.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz niektore wydatki realizowane sq przed otrzymaniem srodkow z tytulu
dotacji od Wojewody Slgskiego. Sytuacja taka ma miejsce m.in. w odniesieniu do wynagrodzen
pracownikow Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, ktorych termin wyplaty
przypada do 5 dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, za kitory nalezna jest wyplata
wynagrodzenia. Terminowos¢ realizacji zobowigzan wymusza zaangazowanie Srodkow wlasnych
z budzetu powiatu. Przekazywanie srodkow w podanych terminach nie wplyneto na realizacje
wydatkéw, powstanie zobowigzan wymagalnych Iub zaplate odsetek za opdznienia
w platnosciach.”

Odnoszac si¢ do tresci ztozonych wyjasnien godzi si¢ w tym miejscu nadmienic, iz stanowisko
kontrolowanego w przedmiocie dokonywania wydatkéw z § 4170, mimo analogicznego stanu
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faktycznego®, bylo zgota odmienne i kontrolowany stwierdzil, iz w momencie obciazania
rachunku wydatkéw urzgdu — Starostwa oraz uznania pomocniczego rachunku ptacowego kwotg
zbiorczg wynagrodzenia przeznaczonego dla zleceniobiorcoéw mamy do czynienia z wydatkiem
a tym samym operacja pomi¢dzy poszczeg6lnymi rachunkami Powiatu Tarnogérskiego — wedtug
kontrolowanego — w tej sytuacji nie miata charakteru ,,pozornosci”.

Jak wyjasnita Pani Krystyna Kosmala — Starosta Powiatu Tarnogérskiego, w 2021 roku
Powiat Tarnogérski nie zawieral lokat bankowych, ktérych przedmiotem byly $rodki otrzymane
w ramach dotacji od Wojewody Slaskiego.

W 2021 r. srodki finansowe, w tym srodki pochodzace z dotacji celowej objetej kontrola,
zdeponowane na rachunku bankowym Powiatu Tarnogérskiego®® oraz na rachunku
wykorzystywanym jako rachunek wydatkéw Starostwa’® byly oprocentowane, jednakze
nie naliczono oraz nie przekazano na rachunek Wojewody Slaskiego odsetek od $rodkéw
pochodzgeych z dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa w 2021 r. w rozdz. 85321
uzyskanych przez jednostk¢ w zwigzku z ich zdeponowaniem na ww. rachunkach. Zgodnie
z wyjasnieniami Starosty Powiatu Tarnogérskiego — Pani Krystyny Kosmali: ,,(...) Z punktu
widzenia wysokoSci odsetek bankowych bez znaczenia pozostaje fakt na ktérym rachunku
bankowym zostaly zdeponowane Srodki. Oprocentowanie wszystkich rachunkéw bankowych
prowadzonych przez Powiat Tarnogorski podlega tym samym zasadom i stopom procentowym.

W 2021 roku kapitalizacja odsetek na rachunkach bankowych budzetu i urzedu nastgpila
w miesigcu listopadzie i grudniu. W poprzednich miesigcach roku 2021 ze wzgledu na poziom stép
procentowych odsetki nie byly naliczane. W zwiqgzku z faktem, iz stan srodkéw na rachunkach
w miesigcu listopadzie i grudniu obejmowal zarowno srodki z dotacji Wojewody Slgskiego
Jjak i inne Srodki Powiatu Tarnogorskiego, odsetki bankowe zostaly wyliczone od sumy tych
srodkéw. Naliczanie i kapitalizowanie odsetek od Srodkéw na rachunkach nastepuje jeden raz
w cyklach miesigcznych w ostatnim dniu miesigca. W zwigzku z analizq przepiséw opisang
w odpowiedzi na pylanie nr 4, nie istnieje koniecznosé analitycznego wyodrebnienia wysokosci
odsetek bankowych od Srodkéw z dotacji Wojewody Slgskiego. " oraz ,, Powiat Tarno gorskiw 2021
roku nie przekazywal na rachunek Wojewody Slgskiego odsetek od srodkéw dotacji Wojewody
Slqskiego zdeponowanej na rachunkach bankowych: podstawowym i pomocniczym. Kwestia
postgpowania z przedmiotowymi odsetkami od lat nie jest uregulowana przepisami prawa.
Zgodnie z art. 253 ustawy o finansach publicznych, opisany w tym przepisie obowigzek zwrotu
dotyczy pobranych dochodow budzetowych zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzqdowej. Nie jest wigc wlasciwe zaliczanie odsetek bankowych od srodkéw dotacji celowej
do dochodow zwigqzanych z realizacjq zadania z zakresu administracji rzgdowej. Zaréwno
w dokirynie, jak i orzecznictwie prezentowany jest bowiem poglgd, zgodnie z kiérym pojecie

 Wtascicielem obu rachunkéw — rachunku wydatkéw SP w Tarnowskich Gérach i rachunku bankowego

tzw. placowego - byt Powiat Tarnogorski.
29 Rachunek bankowy nr 20 1090 1186 0000 0001 4370 1587.
30 Rachunek bankowy nr 98 1090 1186 0000 0001 4370 1638.

11



., pobrane dochody” uzyte w art. 255 ustawy o finansach publicznych odnosi si¢ do dochodow
przekazanych przez zobowigzane podmioty na rachunek bankowy jednostki samorzqdu
terytorialnego. Oznacza to, ze przepis art. 255 ustawy o finansach publicznych dotyczy
tylko takich dochodow, ktore samorzqd uzyskuje w zwiqzku z faktem, ze realizuje dane zadanie
i jest ono przekazywane przez podmioly, ktore z ustug swiadczonych przez samorzqd korzystajq
lub w inny sposob zostajqg zobowigzane do ich uiszczenia.

Odsetki bankowe od srodkow dotacji celowej nie spelniajq wskazanej przestanki, bowiem
narastajg automatycznie w zwigzku z oprocentowaniem rachunku bankowego. Dodatkowo art. 5
ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego roznicuje dochody uzyskiwane
z tytulu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej — pkt 6 oraz odsetki bankowe
od srodkow gromadzonych na rachunkach bankowych - pkt 9.

Ponadto ustawodawca, regulujgc w pkt 9 kwesti¢ odsetek, nie wskazal Zrédla ich pochodzenia,
wiegc jego literalne brzmienie wskazuje, ze dotyczy on wszystkich odsetek, ktore znajdujg sig
na rachunkach bankowych danej jednostki samorzqdu terytorialnego, o ile odrebne przepisy
nie stanowiq inaczej.

W ustawach regulujgcych zadania zlecone nie wystepuje przepis szczegolny, w mysl ktorego
odsetki bankowe od dotacji celowej na realizacjg zadania z zakresu administracji rzgdowej
mialyby zosta¢ wylgczone z kategorii dochodow wlasnych. Stgd jednoznaczna konkluzja,

’

Ze przedmiotowe odsetki stanowiq dochod wlasny jednostki samorzqdu terytorialnego.’

Srodki w rozdziale 85321 Zespoly ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci wykorzystano na:

a) wynagrodzenia osobowe i pochodne od wynagrodzen, dodatkowe wynagrodzenia roczne
oraz wplaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajgcy pracownikéw Zespotu
w kwocie 649 028,94 zi;

b) wynagrodzenia bezosobowe i skladki na ubezpieczenie spoleczne czionkéw skladow
orzekajacych w kwocie 139 866,58 zi;

¢) pozostate srodki w kwocie 334 674,75 zt, z ktorych zakupiono 6 komputerdw i toneréw
do drukarek, pieczatki, materialy biurowe, papier kserograficzny oraz koperty.
Wymienione rolety okienne. Srodki wydano na zakup energii elektrycznej, zakup
centralnego ogrzewania 1 zakup wody. Dokonano réwniez zakupu ustug medycznych
Swiadczonych przez lekarzy orzecznikdéw. Wydatki poniesiono takze na zakup ushug
telekomunikacyjnych i odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

Uchwatami Rady Powiatu Tarnogérskiego®' oraz Zarzadu Powiatu Tarnogérskiego®
wprowadzono stosowne zmiany zwigzane z realizacjg zadan zwigzanych z dziatalnoscig Zespohu

3 Uchwaty o numerach: XXVI/238/2020 Rady Powiatu Tarnogérskiego z dnia 15.12.2020 r. w sprawie budzetu
Powiatu Tarnogorskiego na 2021 rok i 217/1068/2021 Zarzadu Powiatu Tarnogoérskiego z dnia 15.10.2021 r.
w sprawie zmian w budzecie Powiatu Tarnogdrskiego na 2021 rok.

2 Uchwaly o numerach: 159/829/2020 Zarzadu Powiatu Tarmogérskiego z dnia 16.12.2021 r. w sprawie planéw
finansowych Starostwa Powiatowego, jednostek organizacyjnych Powiatu Tarnogérskiego oraz jednostek
powigzanych budzetowo na 2021 rok i 217/1069/2021 Zarzadu Powiatu Tamogorskiego z dnia 15.10.2021 r.
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w budzecie powiatu a takze w planie finansowym jednostki zgodnie z art. 257 pkt 1 ustawy
z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych™.

Budzet Powiatu Tarnogorskiego na 2021 rok (po zmianach) ustalat poziom wydatkéw
budzetowych w dz. 853, rozdz. 85321, §§ 4170, 4210, 4260 oraz 4300 w tacznej wysokosci
446 361,52 zt, w tym w:

-§ 4170 - 126 201,00 zt,

-§ 4210 — 65 046,54 zt,

- § 4260 — 6 487,01 zt,

- § 4300 — 248 626,97 z1.

Plan finansowy Starostwa na rok 2021 w zakresie wydatkéw (po zmianach) w dz. 853,
rozdz. 85321, §§ 4170, 4210, 4260 oraz 4300 tozsamo ujmowal kwote taczng 446 361,52 zl,
w tym w:

- § 4170 — 126 201,00 z4,

- § 4210% — 65 046,54 zl,

- §4260°° - 6 487,01 zt,

- § 4300°7 — 248 626,97 zt.

Kontroli poddana zostata kwota 216 284,27 zt co stanowilo 19,24 % wszystkich poniesionych
wydatkéw, zgodnie z zalozeniami przedstawionymi ponize;:

— §4170 analiza oparta o dobér préby, ktéry przeprowadzony zostal metodg losowa, do tego
celu wykorzystano program MS Excel, umozliwiajacy generowanie liczb losowych -
ww. paragraf skontrolowano w zakresie do 40 % wykonania;

— § 4210 analiza oparta zostata o celowy dobér préby - kontroli poddanych zostato 4 faktury
dotyczace zakupdw rzeczowych;

— § 4260 analiza oparta o dobor proby, ktéry przeprowadzony zostal metodg losowa, do tego
celu wykorzystano program MS Excel, umozliwiajacy generowanie liczb losowych -
ww. paragraf skontrolowano w zakresie do 40 % wykonania;

— § 4300 analiza zostata oparta o dobor préby, ktéry przeprowadzony zostal metoda losowa,
do tego celu wykorzystano program MS Excel, umozliwiajacy generowanie liczb losowych
- skontrolowanych zostato do 40 % sposréd faktur o wartosci powyzej 500 zl.

w sprawie zmiany uchwaly nr 156/829/2020 z dnia 16.12.2020 r. dot. m.in. planéw finansowych SP w Tarnowskich
Gérach.

33 t.j. w okresie objetym kontrola: Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm. oraz Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.

3% Wynagrodzenia bezosobowe.

35 Zakup materialow i wyposazenia.

36 Zakup energii.

37 Zakup ustug pozostalych.
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§ 4210
W dz. 853 rozdz. 85321 § 4210 — Zakup materialow i wyposazenia kontrolg obj¢to 4 zdarzenia

sklasyfikowane w tym paragrafie na kwote ogdlem 64 763,34 zt (co stanowilo 99,56 %
wszystkich wydatkéw w tym paragrafie®®). Skontrolowane wydatki dotyczyly zakupu
komputeréw, toneréw, materialow biurowych oraz zaluzji.

§ 4260
W dz. 853 rozdz. 85321 § 4260 - Zakup energii kontrola obj¢to 7 zdarzen sklasyfikowanych

w tym paragrafie na kwote ogdtem 2 594,90 zt (co stanowito 40 % wszystkich wydatkow
w tym paragrafie®®). Wydatki objete kontrola dotyczyty zakupu energii.

§ 4300
W dz. 853 rozdz. 85321 § 4300 - Zakup ustug pozostalych kontrola objgto 42 zdarzenia

sklasyfikowane w tym paragrafie na kwot¢ ogdtem 98 374,90 zt (co stanowilo 39,57 %
wszystkich wydatkéw w tym paragrafie*”). Skontrolowane wydatki dotyczyty:

- 33 wydatki zwigzane z praca w Komisjach ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
oraz wystawianiem orzeczen;

- 4 wydatki zwigzane z wykonywaniem ocen socjalnych;

- 4 wydatki dotyczace oplat za przesytki pocztowe;

- 1 korekta faktury.

§ 4170
W dz. 853 rozdz. 85321 § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe kontrolg objeto 13 zdarzen

sklasyfikowanych w tym paragrafie na kwot¢ ogétem 50 551,13 zt (co stanowito 40.06 %
wszystkich wydatkéw w tym paragrafie*!), ktére rodzajowo objety:

- w 10 przypadkach — poniesienie wydatku na wynagrodzenia z tytulu zawartych uméw zlecen*?
w wysokosci 47 735,44 zl,

- w 3 przypadkach — poniesienie wydatku z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne*
w wysokosci 2 815,69 zl.

* Paczne wydatki Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Tamowskich Gérach w dz.853,
rozdz.85321 § 4210 wyniosty w 2021 roku ogolem 65 046,54 zt.

¥ Laczne wydatki Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnoéci w Tarnowskich Gérach w dz.853,
rozdz.85321 § 4260 wyniosty w 2021 roku ogdtem 6 487,01 zt.

4 Laczne wydatki Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnoséci w Tamowskich Gorach w dz.853,
rozdz.85321 § 4300 wyniosty w 2021 roku ogétem 248 626,97 zi.

1 Laczne wydatki Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Tamowskich Gérach w dz.853,
rozdz.85321 § 4170 wyniosty w 2021 roku ogdtem 126 201,00 zi.

2 PK o numerach (listy plac): 215/04/S/PL/2021/ z dnia 13.04.2021 r., 265/04/S/PL/2021 z dnia 15.04.2021 r.,
178/06/5/PL/2021/ z dnia 10.06.2021 r., 101/07/S/PL/2021/ z dnia 05.07.2021 r., 133/10/S/PL/2021/
zdnia 06.10.2021 r., 171/11/S/PL/2021 z dnia 09.11.2021 r., 202/11/S/PL/2021 zdnia 10.11.2021 r., 419/11/S/PL/202
z dnia 25.11.2021 r., 124/12/S/PL/2021/ z dnia 06.12.2021 r. oraz 477/12/S/PL/2021/ z dnia 22.12.2021 r.

* PK o numerach (sktadki na ubezpieczenie): 106/05/S/WB/2021 do WB nr 089/2021 z dnia 04.05.2021 r.,
98/12/S/WB/2021 do WB nr 258/2021 =z 02.12.2021 r. oraz 278/12/S/'WB/2021 do WB nr 266/2021
zdnia 13.12.2021 r.
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Skontrolowane wydatki dotyczace wynagrodzenn w badanym paragrafie objely 10 list plac
wybranych losowo, ktére dotyczyly ogétem 59 rachunkéw wystawionych w 2021 roku
przez zleceniobiorcéw $wiadczacych ustugi na rzecz Zespotu.

We wszystkich skontrolowanych przypadkach wynagrodzenia poszczegélnych zleceniobiorcow
wynikajgce z wystawionych rachunkéw zostaty obliczone wedtug umownych stawek
jednostkowych za realizacje danej czynnosci®.

W badanej probie znalazty si¢ 2 umowy zlecenia zawarte z pracownikami Zespotu,
Jednakze przedmiot $wiadczonych przez nich ushug nie byt tozsamy z zakresem wykonywanych
obowiagzkow stuzbowych.

Sporzadzone listy ptac byly zatwierdzane do wyplaty przez osoby wiasciwie umocowane®,
wskazane w rozdziale IIT ust. 2 pkt 3 lit. a-e Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych
w Starostwie Powiatowym w Tarnowskich Gérach*® a podpisy 0séb wymienionych w lit. e tego
aktu wewngtrznego — wedug wyjasnien kontrolowanego — dokonywane byly na okolicznosé
zatwierdzenia list ptac do wyptaty.

Przyczyna: Pani Krystyna Kosmala - Starosta Tarnogérski - wyjasnita, iz: ,,Zgodhnie z Instrukcjg
obiegu i kontroli dowodow ksiggowych w Starostwie Powiatowym w Tarnowskich Gorach -
stanowiqeq zalgeznik do Zarzqdzenia nr 86/2018 Starosty Tarnogérskiego z dnia 31 sierpnia
2018r. listy plac powinny by¢ podpisane przez osoby wskazane w rozdziale IIl ust, 2 pkt 3 lit. a-e.
Podpisy oséb wymienionych w lit. e) dokonywane sq na okolicznosé zatwierdzenia list plac
do wyplaty (...)".

Odnoszac si¢ do zlozonych wyjasnien, iz podpisy pracownikéw wymienionych w instrukcji
dokonywane byty na okolicznos¢ zatwierdzenia do wyplaty nalezy wskazaé, ze tresé omawianego
aktu bezposrednio tego faktu nie potwierdza, gdyz zapisy instrukcji nie sa w tym wzgledzie
nalezycie doprecyzowane*’.

Po sporzadzeniu list ptac w programie ptacowym, realizowane byty przelewy bankowe poprzez
cksport danych z programu ptacowego do banku. Wyeksportowane dane automatycznie obcigzaly
rachunek techniczny — ptacowy*® i w tym samym momencie, w systemie bankowym generowany
byt przelew zbiorczy (obcigzeniowy) z rachunku wydatkéw Starostwa* opiewajacy na kwote
stanowigcg rownowartos¢ przelewow wyeksportowanych na rachunek ptacowy.

* Np. sporzadzenie: protokotu, oceny zawodowej, oceny pedagogicznej, oceny lekarskiej itp.

* Upowaznienia nr AZ.077.259.2018 z dnia 20.12.2018 r. oraz AZ.077.259.2018 z dnia 20.12.2018 r
% Zatacznik do zarzadzenia nr 86/2018 Starosty Tarnogérskiego z dnia 31 sierpnia 2018,

"W instrukcji mowa jedynie o podpisaniu listy ptac przez osoby w niej wymienione.

8 Rachunek bankowy o numerze 82 1090 1186 0000 0001 4378 2048.

# Rachunek bankowy o numerze 98 1090 1186 0000 0001 4370 1638.
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Z powyzszych przyczyn na wyciggu bankowym z rachunku wydatkéw Starostwa widnieje jedynie
obcigzenie rachunku bankowego na kwote f3czng wynikajaca z danej listy ptac z tytutem transakcji
., Zabezpieczenie transakcji ptacowych”.

Nastepstwem powyzszego bylo ewidencjonowanie na koncie 130-02-01-01 jako wydatku®
przelewu srodkéw na wynagrodzenia dla zleceniobiorcow na wewngtrzny rachunek placowy
Starostwa, czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z art. 68 ustawy
o finansach publicznych.

Przyczyna: Pani Krystyna Kosmala - Starosta Tarnogoérski - wyjasnita, iz: ,,Wydatki zwigzane
z wyplatg wynagrodzen dla zleceniobiorcow w rozdziale 85321 § 4170 realizowane z dotacji
Wojewody Slgskiego, ksiegowane sq na podstawie wyciggu bankowego do gléwnego rachunku
wydatkow urzedu Starostwa Powiatowego, na koncie analitycznym 130-02-01-02, w kwocie
lgcznej dla poszczegolnych list plac z uwzglednieniem podzialek klasyfikacji budzetowe;.
Uszczegolowienie i potwierdzenie operacji pltacowych stanowi historia rachunku placowego
(automatycznie i systemowo powigzanego jedynie z glownym rachunkiem wydatkow), do ktorej
dostep majg wylgeznie pracownicy realizujgcy zakres obowigzkow na odcinku plac.

Mozliwosci systemu bankowego w zakresie ograniczenia do minimum ilosci pracownikow
posiadajqcych dostep do danych placowych (pozostajqce bez mozliwosci jakiegokolwiek wplywu
czy ingerencji ze strony Powiatu Tarnogorskiego), okreslily ksztalt zastosowanych rozwigzan
w odniesieniu do realizacji operacji placowych. Zastosowane przez Santander Bank Polska S.A.
rozwiqgzanie kwestii operacji placowych oraz sposob jego ujecia w ewidencji ksiggowej urzedu
Starostwa Powiatowego nie podwaza istnienia wydatku. Zgodnie z definicjg wydatek stanowi
rozchod Srodkow pienigznych w formie gotowkowej (z kasy) lub bezgotowkowej (z rachunku
bankowego). Jednostki dokonujgc wydatku, likwidujqg swoje zobowigzania wobec innych
podmiotéw gospodarczych (osob fizycznych Iub prawnych) i pracownikow. W ksiggach
rachunkowych jednostek sektora finansow publicznych wydatki powinno si¢ ujimowaé w terminie
ich zaplaty, niezaleznie od rocznego budzetu, ktérego one dotyczg. W odniesieniu do ewidencji
ksiggowej urzedu Starostwa Powiatowego, wszystkie przedmiotowe przestanki zostaly spefnione .

Nie sposob uznaé, by zbiorczy przelew srodkoéw przeznaczonych na wynagrodzenia bezosobowe
stanowit faktycznie wydatek, ktory realizowany byt dopiero z rachunku bankowego ptacowego®!
na zewngtrzne rachunki bankowe zleceniobiorcow. We wszystkich skontrolowanych przypadkach
na koncie 130 nie ewidencjonowano operacji gospodarczych zwigzanych z wydatkiem czyli
wyplata wynagrodzen poszczegdlnym zleceniobiorcom z rachunku bankowego placowego,
co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29.09.1994 r. art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
w zwigzku z art. 68 ustawy o finansach publicznych.

Nadto system bankowy nie umozliwiat sporzadzenia wyciagu do rachunku bankowego ptacowego
z uszczegotowieniem wyplat wynagrodzen poszczegélnym zleceniobiorcom. Odzwierciedlenie

0Wn 231-02/ Ma 130-02-01-02.
3! Rachunek bankowy o numerze 98 1090 1186 0000 0001 4370 1638.
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zrealizowanych wyplat stanowita wylacznie historia rachunku bankowego ptacowego,
ktora nie stanowi dowodu ksiegowego.

Przyczyna: W uzupelnieniu Starosta Tarnogorski — Pani Krystyna Kosmala - wskazata,
iz ,Rachunek placowy jest automatycznie i systemowo powigzany wylgcznie z gléwnym
rachunkiem wydatkow, dostgp do niego posiadajg jedynie pracownicy realizujgcy zakres
obowiqzkéw na odcinku plac. Siuzy wylgcznie do realizacji operacji w zakresie plac, ktérymi
automatycznie w tym samym dniu obcigzany jest rachunek wydatkow urzedu Starostwa
Powiatowego. Sposob ewidencji operacji placowych, ktory odnosi sig do gléwnego rachunku
wydatkéw Starostwa Powiatowego nie podwaza zaistnienia faktu dokonania wydatku. Nalezy
podkreslic, ze wszystkim Zleceniobiorcom terminowo wyplacono nalezne im wynagrodzenia.
Przedmiotowe wydatki dokumentuje historia sporzqdzona do rachunku placowego oraz dane
zawarte w programie ,, Place”.

Niemniej jednak nalezy podkresli¢, iz dowody ksiggowe objete kontrola potwierdzaty zasadnosé
wydatkéw zrealizowanych w dz. 853 rozdz. 85321 § 4170.

Wszystkie zobowigzania wobec zleceniobiorcow realizowano terminowo, na wskazane rachunki
bankowe oraz w kwotach wynikajgcych z wystawionych rachunkéw i zawartych uméw zlecenia.

Wartos¢ skontrolowanych wydatkéw zwiazanych zaréwno z wyptatg wynagrodzefi stronom
umoéw cywilnoprawnych jak i z uregulowaniem sktadek z tytulu ubezpieczenia spotecznego
miescita si¢ w planie finansowym jednostki.

We wszystkich skontrolowanych przypadkach obejmujgcych wyptaty wynagrodzen
poszczegdlnym zleceniobiorcom na koncie rozrachunkowym 231-02%2 dokonywano jedynie
zbiorczych zapiséw wedlug list plac. Niemniej jednak kontrolowana jednostka prowadzita
szczegdtowa analityke z podziatem na poszczegdlnych zleceniobiorcow w programie ,,Place”
w formie ,,Kart wynagrodzen bezosobowych: 2021 rok”.

W zakresie §§ 4210, 4260 oraz 4300 dokonano ponizszych ustalen.

W ewidencji ksiggowej Starostwa faktury ksiggowano z niewtasciwymi datami, jak réwniez
wskazywano, iz data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu, czym naruszono
art. 24 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci®, tj.:

a) na kontach 402 str. Wn i 201-01-1506 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury
nr 1/2021 z dnia 27.01.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu ksiegowego
344/01/S/ZAK/21) wystawione] przez Specjalistyczng praktyke lekarska dr n med. Kornelia
Szendzielorz-Honisz, wskazano, iz:

52 Zgodnie z zalacznikiem nr 2 do zarzadzenia nr 13/2020 Starosty Tarnogérskiego — do konta 231 jest prowadzona
analityka.
3 T,j.Dz. U. 22019 r,, poz. 351 ze zm., T.j. Dz. U. z 2021 r,, poz. 217 ze zm.
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- data dokumentu to 04.02.2021 r.,

- data operacji to 31.01.2021 r.,

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 31.01.2021 r.
104.02.2021 r.,

b) na kontach 402 str. Wn 1 201-01-1429 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr 04/2021
z dnia 04.02.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu ksiggowego
250/02/S/ZAK/21) wystawionej przez Magdaleng Jaszke Indywidualna Specjalistyczna
Praktyka Lekarska, wskazano, iz:

- data dokumentu to 16.02.2021 r.,

- data operacji to 12.02.2021 r.,

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu - odpowiednio 12.02.2021 r.
116.02.2021 r.,

c¢) na kontach 402 str. Wn 1 201-01-1506 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr 4/2021 z dnia
26.02.2021 r. (oznaczonej numerem wewngetrznym dowodu ksiggowego 153/03/S/ZAK/21)
wystawionej przez Specjalistyczng praktyke lekarska dr n med. Kornelia Szendzielorz-Honisz
specjalista chorob wewnetrznych, wskazano, iz:

- data dokumentu to 08.03.2021 r.,

- data operacji to 05.03.2021 r.,

- data ksiggowania jest wcze$niejsza niz data dokumentu — odpowiednio 05.03.2021 r.
108.03.2021 r.,

d) na kontach 402 str. Wn i 201-01-68 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury
nr F07648P0321SFAKCMD z dnia 06.04.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu
ksiggowego 285/04/S/ZAK/21) wystawionej przez Poczt¢ Polska S.A. Centrum Obstugi
Finansowej Dzial Rozliczen Ushug Pocztowych, wskazano, iz:

- data dokumentu to 20.04.2021 r.,

- data operacji to 16.03.2021 r. (data sprzedazy wskazana na fakturze to 31.03.2021 r.),

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 16.04.2021 r.
120.04.2021 r.,

€) na kontach 402 str. Wn i 201-01-1429 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr 07/2021 z dnia
31.03.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu ksiggowego 333/04/S/ZAK/21)
wystawionej przez Magdalen¢ Jaszke Indywidualna Specjalistyczna Praktyka Lekarska,
wskazano, 1z:

- data dokumentu to 26.04.2021 r.,

- data operacji to 22.04.2021 r.,

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 22.04.2021 r.
126.04.2021 r.,

f) na kontach 402 str. Wn 201-01-2468 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr F 0005/04/2021
z dnia 25.042021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu ksiggowego
91/05/S/ZAK/21) wystawionej przez Praktyke Lekarskg Aleksander Latata, wskazano, iz:

- data dokumentu to 07.05.2021 r.,
- data operacji to 04.05.2021 r. (data sprzedazy wskazana na fakturze to 25.04.2021 r.),
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- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 04.05.2021 r.
107.05.2021 r.,

g) na kontach 402 str. Wn 201-01-2468 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr F 0002/05/2021

z dnia 05.05.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu ksiggowego

160/05/S/ZAK/21) wystawionej przez Praktyke Lekarska Aleksander Latata, wskazano, iz:

- data dokumentu to 10.05.2021 r.,

- data operacji to 07.05.2021 r. (data sprzedazy wskazana na fakturze to 05.05.2021 r.),

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 07.05.2021 r.
110.05.2021 r.,

h) na kontach 402 str. Wn 201-01-1417 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr 5/04/2021 z dnia

k)

30.04.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu ksiggowego 205/05/S/ZAK/21)

wystawionej przez Specjalistyczng Praktyke Lekarska lek. med. Katarzyna Jany specjalista

chorob wewnetrznych, wskazano, iz:

- data dokumentu to 12.05.2021 r.,

- data operacji to 11.05.2021 r.,

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 11.05.2021 r.
11205.2021 %,

na kontach 402 str. Wn i 201-01-68 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury

nr F09328P0421SFAKCMD z dnia 06.05.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu

ksiggowego 268/05/S/ZAK/21) wystawionej przez Pocztg Polska S.A. Centrum Obstugi

Finansowej Dzial Rozliczen Ustug Pocztowych, wskazano, iz:

- data dokumentu to 14.05.2021 r.,

- data operacji to 13.05.2021 r. (data sprzedazy wskazana na fakturze to 30.04.2021 r.),

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 13.05.2021 r.
114.05.2021 r.,

na kontach 402 str. Wn 201-01-1417 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr 4/05/2021

z dnia 31.05.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu ksiggowego

184/06/S/ZAK/21) wystawionej przez Specjalistyczng Praktyke Lekarska lek. med. Katarzyna

Jany specjalista choréb wewnetrznych, wskazano, iz:

- data dokumentu to 11.06.2021 r.,

- data operacji to 10.06.2021 r.,

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 10.06.2021 r.
111.06.2021 r.,

k) na kontach 402 str. Wn 201-01-2483 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr 17/21 z dnia

01.06.2021 r. (oznaczonej numerem wewng¢trznym dowodu ksiegowego 134/06/S/ZAK/21)

wystawionej przez Specjalistyczna Praktyke Lekarska dr n. med. Grzegorz Honisz specjalista

chorob wewnetrznych Kardiolog, wskazano, iz:

- data dokumentu to 11.06.2021 r.,

- data operacji to 08.06.2021 r.,

- data ksiggowania jest wcze$niejsza niz data dokumentu — odpowiednio 08.06.2021 r.
111.06.2021 r.,
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1) na kontach 402 str. Wn 201-01-2468 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr F 0002/06/2021
z dnia 07.06.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu ksiggowego
135/06/S/ZAK/21) wystawione] przez Praktyke Lekarskg Aleksander Latata, wskazano, iz:

- data dokumentu to 11.06.2021 r.,

- data operacji to 08.06.2021 r. (data sprzedazy wskazana na fakturze to 07.06.2021 r.),

- data ksiegowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 08.06.2021 r.
i11.06.202] r.;

m) na kontach 402 str. Wn 201-01-2483 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr 18/21 z dnia
15.06.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu ksiegowego 308/06/S/ZAK/21)
wystawione] przez Specjalistyczng Praktyke Lekarska dr n. med. Grzegorz Honisz specjalista
chorob wewngtrznych Kardiolog, wskazano, iz:

- data dokumentu to 18.06.2021 r.,

- data operacji to 17.06.2021 r.,

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 17.06.2021 r.
i18.06.2021 r,,

n) na kontach 402 str. Wn 201-01-2483 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr 22/21 z dnia
29.06.2021 r. (oznaczonej numerem wewn¢trznym dowodu ksiegowego 479/06/S/ZAK/21)
wystawione] przez Specjalistyczna Praktyke Lekarska dr n. med. Grzegorz Honisz specjalista
choréb wewnetrznych Kardiolog, wskazano, iz:

- data dokumentu to 01.07.2021 r.,

- data operacji to 30.06.2021 r.,

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 30.06.2021 r.
i 01072021 1.,

0) na kontach 402 str. Wn 201-01-2468 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr F 0001/07/2021
z dnia 04.07.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu ksiggowego
173/07/S/Z.AK/21) wystawionej przez Praktyke Lekarska Aleksander Latata, wskazano, iz:

- data dokumentu to 12.07.2021 r.,

- data operacji to 08.07.2021 r. (data sprzedazy wskazana na fakturze to 04.07.2021 r.),

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 08.07.2021 r.
112.07.2021 r.,

p) na kontach 402 str. Wn i 201-01-68 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury
nr F15285P0621SFAKCMD z dnia 05.07.2021 r. (oznaczonej numerem wewng¢trznym dowodu
ksiegowego 248/07/S/ZAK/21) wystawione] przez Pocztg¢ Polska S.A. Centrum Obstugi
Finansowej Dzial Rozliczen Ustug Pocztowych, wskazano, iz:

- data dokumentu to 15.07.2021 r.,

- data operacji to 13.07.2021 r. (data sprzedazy wskazana na fakturze to 30.06.2021 r.),

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 13.07.2021 r.
115.07.2021 r.,

r) na kontach 402 str. Wn 201-01-1417 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr 3/06/2021
z dnia 30.06.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu ksiggowego
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232/07/S/ZAK/21) wystawionej przez Specjalistyczng Praktyke Lekarskg lek. med. Katarzyna

Jany specjalista chor6b wewnetrznych, wskazano, iz:

- data dokumentu to 13.07.2021 r.,

- data operacji to 12.07.2021 r.,

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 12.07.2021 r.
1 13.07:2021 ¥,

s) na kontach 402 str. Wn 201-01-2468 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr F 0005/08/2021
z dnia 02.08.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu ksiegowego
259/08/S/ZAK/21) wystawionej przez Praktyke Lekarska Aleksander Latata, wskazano, iz:

- data dokumentu to 16.08.2021 r.,

- data operacji to 13.08.2021 r. (data sprzedazy wskazana na fakturze to 02.08.2021 r.),

- data ksiggowania jest wcze$niejsza niz data dokumentu — odpowiednio 13.08.2021 r.
116.08.2021 r.,

t) na kontach 402 str. Ma, 201-01-2468 str. Wn oraz na koncie 300, dla faktury korygujacej
(dotyczacej faktury nr F 0005/08/2021) nr FK 0001/08/2021 z dnia 02.08.2021 r. (oznaczonej
numerem wewngtrznym dowodu ksiggowego 261/08/S/ZAK/21) wystawionej przez Praktyke
Lekarska Aleksander Latata, wskazano, iz:

- data dokumentu to 16.08.2021 r.,

- data operacji to 13.08.2021 r.,

- data ksiggowania jest wczeéniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 13.08.2021 r.
116.08.2021 r.,

u) na kontach 402 str. Wn i 201-01-1506 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr 19/2021 z dnia
04.08.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu ksiegowego 171/08/S/ZAK/21)
wystawionej przez Specjalistyczng praktyke lekarska dr n med. Kornelia Szendzielorz-Honisz
specjalista chorob wewnetrznych, wskazano, iz
- data dokumentu to 10.08.2021 r.,

- data operacji to 09.08.2021 r.,
- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 09.08.2021 r.
1 10.08.2021 r.,

w) na kontach 402 str. Wn i 201-01-2034 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr 00067/2021
z dnia 09.08.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu ksiggowego
373/08/S/ZAK/21) wystawionej przez Centrum Ustug Opiekuniczych "Curatio", wskazano,
i
- data dokumentu to 30.08.2021 r.,

- data operacji to 25.08.2021 r. (data zakoriczenia dostawy lub wykonania ustugi wskazana
na fakturze to 31.07.2021 r.),

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 25.08.2021 r.
130.08.2021 1.,

y) na kontach 402 str. Wn i 201-01-1506 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr 22/2021 z dnia
18.08.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu ksiggowego 375/08/S/ZAK/21)

21



wystawionej przez Specjalistyczng praktyke lekarskg dr n med. Kornelia Szendzielorz-Honisz

specjalista chor6b wewngtrznych, wskazano, iz:

- data dokumentu to 30.08.2021 r.,

- data operacji to 25.08.2021 r.,

- data ksiegowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 25.08.2021 r.
130.08.2021 r.,

z) na kontach 402 str. Wn i 201-01-1506 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr 21/2021 z dnia
18.08.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu ksiggowego 374/08/S/ZAK/21)
wystawionej przez Specjalistyczng praktyke lekarskg dr n med. Kornelia Szendzielorz-Honisz
specjalista choréb wewngtrznych, wskazano, 1z:

- data dokumentu to 30.08.2021 r.,

- data operacji to 25.08.2021 r.,

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 25.08.2021 r.
130.08.2021 r.,

aa) na kontach 402 str. Wn i 201-01-2034 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr 00073/2021
z dnia 01.09.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu ksiggowego
164/09/S/Z.AK/21) wystawione] przez Centrum Ustug Opiekunczych "Curatio", wskazano, iz:
- data dokumentu to 10.09.2021 r.,

- data operacji to 08.09.2021 r. (data zakonczenia dostawy lub wykonania ustugi wskazana
na fakturze to 31.08.2021 r.),

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 08.09.2021 r.
110.09.2021 r.,

bb) na kontach 402 str. Wn 201-01-2468 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr F 0002/09/2021
z dnia 05.09.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu ksiggowego
214/09/S/ZAK/21) wystawione] przez Praktyke¢ Lekarskg Aleksander Latata, wskazano, iz:

- data dokumentu to 14.09.2021 r.,

- data operacji to 10.09.2021 r. (data sprzedazy wskazana na fakturze to 05.09.2021 r.),

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 10.09.2021 r.
114.09.2021 r.,

cc) na kontach 402 str. Wn 201-01-1417 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr 3/08/2021

z dnia 31.08.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu ksiegowego
485/08/S/ZAK/21) wystawionej przez Specjalistyczng Praktyke Lekarskg lek. med.
Katarzyna Jany specjalista choréb wewnetrznych, wskazano, iz:

- data dokumentu to 07.09.2021 r.,

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 31.08.2021 r.
107.09.2021 r.,

dd) na kontach 402 str. Wn i 201-01-1429 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr 22/2021
z dma 31.08.2021 r. (oznaczonej numerem wewne¢trznym dowodu ksiggowego
215/09/S/ZAK/21) wystawionej przez Magdaleng Jaszke Indywidualna Specjalistyczna
Praktyka Lekarska, wskazano, iz:

- data dokumentu to 14.09.2021 r.,
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- data operacji to 10.09.2021 r.,

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 10.09.2021 r.
114.09.2021 r.,

ee) na kontach 402 str. Wn 201-01-2468 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr F 0005/10/2021

z dnia 01.10.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu ksiegowego
114/10/S/ZAK/21) wystawionej przez Praktyke Lekarska Aleksander Latata, wskazano, iz:

- data dokumentu to 07.10.2021 r.,

- data operacji to 05.10.2021 r. (data sprzedazy wskazana na fakturze to 01.10.2021 r.),

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 05.10.2021 r.
107.10.2021 r.,

ff) na kontach 402 str. Wn i1 201-01-1506 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr 26/2021 z dnia
23.09.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu ksiggowego 117/10/S/ZAK/21)
wystawione]j przez Specjalistyczng praktyke lekarska dr n med. Kornelia Szendzielorz-Honisz
specjalista choréb wewnetrznych, wskazano, iz:

- data dokumentu to 07.10.2021 r.,

- data operacji to 05.10.2021 r.,

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 05.10.2021 r.
107.10.2021 r.,

gg) na kontach 402 str. Wn 201-01-2483 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr 36/21 z dnia
21.09.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu ksiegowego 118/10/S/ZAK/21)
wystawionej przez Specjalistyczng Praktyke Lekarskg dr n. med. Grzegorz Honisz specjalista
choréb wewnetrznych Kardiolog, wskazano, iz:

- data dokumentu to 07.10.2021 r.,

- data operacji to 05.10.2021 r.,

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 05.10.2021 r.
107.10.2021 r.,

hh) na kontach 402 str. Wn i 201-01-2034 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr 00084/2021
z dnia 06.10.2021 r. (oznaczonej numerem wewn¢trznym dowodu ksiegowego
322/10/S/ZAK/21) wystawiongj przez Centrum Ustug Opiekunczych "Curatio", wskazano, iz:
- data dokumentu to 19.10.2021 r.,

- data operacji to 15.10.2021 r. (data zakonczenia dostawy lub wykonania ustugi wskazana
na fakturze to 22.09.2021 r.),

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 15.10.2021 r.
i19.10.2021 r.,

ii) na kontach 402 str. Wn i 201-01-68 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury
nr F22338P0921SFAKCMD z dnia 05.10.2021 r. (0znaczonej numerem wewngtrznym dowodu
ksiggowego 293/10/S/ZAK/21) wystawionej przez Poczt¢ Polska S.A. Centrum Obstugi
Finansowej Dzial Rozliczen Usthug Pocztowych, wskazano, iz:

- data dokumentu to 18.10.2021 r.,
- data operacji to 14.10.2021 r. (data sprzedazy wskazana na fakturze to 30.09.2021 r.),
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- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 14.10.2021 r.
118.10.2021 r.,

jj) na kontach 402 str. Wn i 201-01-1506 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr 29/2021 z dnia
14.10.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu ksiggowego 357/10/S/ZAK/21)
wystawionej przez Specjalistyczng praktyke lekarskg dr n med. Kornelia Szendzielorz-Honisz
specjalista chorob wewnetrznych, wskazano, iz:

- data dokumentu to 20.10.2021 r.,

- data operacji to 19.10.2021 r.,

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 19.10.2021 r.
120.10.2021 r.,

kk) na kontach 402 str. Wn i 201-01-1506 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr 31/2021
z dnia 22.10.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu ksiegowego
463/10/S/ZAK/21) wystawione]j przez Specjalistyczng praktyke lekarskg dr n med. Kornelia
Szendzielorz-Honisz specjalista choréb wewnetrznych, wskazano, iz:

- data dokumentu to 28.10.2021 r.,

- data operacji to 27.10.2021 r.,

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 27.10.2021 r.
i28.10.2021 r.,

1) na kontach 402 str. Wn 201-01-2468 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr F 0002/11/2021
z dnia 08.11.2021 r. (oznaczonej numerem wewne¢trznym dowodu ksiggowego
181/11/S/ZAK/21) wystawione] przez Praktyke Lekarskg Aleksander Latata, wskazano, iz:

- data dokumentu to 10.11.2021 r.,

- data operacji to 09.11.2021 r. (data sprzedazy wskazana na fakturze to 08.11.2021 r.),

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 09.11.2021 r.
110:11.2021 r

mm) na kontach 402 str. Wn 1 201-01-2034 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr 00093/2021
z dnia 10.11.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu ksiggowego
237/11/S8/ZAK/21) wystawionej przez Centrum Ushug Opiekunczych "Curatio", wskazano, iz:
- data dokumentu to 15.11.2021 r.,

- data operacji to 12.11.2021 r. (data zakonczenia dostawy lub wykonania ustugi wskazana
na fakturze to 31.10.2021 r.),

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 12.11.2021 r.
i15.11.2021 r.,

nn) na kontach 402 str. Wn i 201-01-1506 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr 35/2021
z dnia 24.11.2021 r. (oznaczonej numerem wewne¢trznym dowodu ksiegowego
427/11/S/ZAK/21) wystawionej przez Specjalistyczng praktyke lekarska dr n med. Kornelia
Szendzielorz-Honisz specjalista chorob wewngtrznych, wskazano, iz:

- data dokumentu to 26.11.2021 r.,

- data operacji to 25.11.2021 r.,

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 25.11.2021 r.
126.11.2021r.,
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00) na kontach 402 str. Wn 201-01-2483 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr 49/21 z dnia

30.11.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu ksiegowego 534/11/S/ZAK/21)

wystawionej przez Specjalistyczng Praktyke Lekarska dr n. med. Grzegorz Honisz specjalista

choréb wewnetrznych Kardiolog, wskazano, iz:

- data dokumentu to 03.12.2021 r.,

- data ksiggowania jest wcze$niejsza niz data dokumentu — odpowiednio 30.11.2021 r.
i03.12.2021 =,

pp) na kontach 402 str. Wn 201-01-1417 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr 2/11/2021

z dnia 29.11.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu ksiegowego

535/11/S/ZAK/21) wystawionej przez Specjalistyczna Praktyke Lekarska lek. med. Katarzyna

Jany specjalista chorob wewnetrznych, wskazano, iz:

- data dokumentu to 03.12.2021 r.,

- data operacji to 30.11.2021 r.,

- data ksiegowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 30.11.2021 r.
103.12.2021 1.,

rr) na kontach 402 str. Wn 201-01-2468 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr F 0002/12/2021

z dnia 05.12.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu ksiegowego

132/12/S/ZAK/21) wystawione] przez Praktyke Lekarska Aleksander Latata, wskazano, iz;

- data dokumentu to 07.12.2021 r.,

- data operacji to 06.12.2021 r. (data sprzedazy wskazana na fakturze to 05.12.2021 r.),

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 06.12.2021 r.
i 07.12.2021 ¢,

ss) na kontach 402 str. Wn i 201-01-1429 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr 34/2021 z dnia

tt)

13.12.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu ksiegowego 431/12/S/ZAK/21)

wystawionej przez Magdaleng Jaszke Indywidualna Specjalistyczna Praktyka Lekarska,

wskazano, iZ:

- data dokumentu to 21.12.2021 r.,

- data operacji to 20.12.2021 r.,

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 20.12.2021 r.
121.12.200) .,

na kontach 402 str. Wn 201-01-1417 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury nr 1/12/2021

z dnia 21.12.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu ksiegowego

492/12/S/ZAK/21) wystawionej przez Specjalistyczng Praktyke Lekarskg lek. med. Katarzyna

Jany specjalista chorob wewngtrznych, wskazano, iz:

- data dokumentu to 23.12.2021 r.,

- data operacji to 22.12.2021 r.,

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 22.12.2021 r.
i23,12.2021 r,,

uu) na kontach 401 str. Wn 1 201-01-482 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury

nr SCPCH/04/21/006332 z dnia 04.05.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu
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ksiggowego 216/05/S/ZAK/21) wystawionej przez Veolia Potudnie Sp. z o.0., ul. Zagoérska

173, 42-600 Tarnowskie Gory wskazano, iz:

- data dokumentu to 12.05.2021 r.,

- data operacji to 11.05.2021 r.,

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu - odpowiednio 11.05.2021 r.
112.05.2021 r.,

ww) na kontach 401 str. Wn i 201-01-796 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury
nr E/GM/0191988/21 z dnia 27.05.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu
ksiggowego 143/06/S/ZAK/21) wystawionej przez Tauron, ul. Norberta Barlickiego 2,
44-100 Gliwice wskazano, iz:

- data dokumentu to 11.06.2021 r.,

- data operacji to 08.06.2021 r.,

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu - odpowiednio 08.06.2021 r.
111.06.2021 r.,

xx) na kontach 401 str. Wn i 201-01-482 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury
nr SCPCH/05/21/007565 z dnia 04.06.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu
ksiggowego 189/06/S/ZAK/21) wystawionej przez Veolia Pohludnie Sp. z o.0.,
ul. Zagorska 173, 42-600 Tarnowskie Gory wskazano, iz:

- data dokumentu to 14.06.2021 r.,

- data operacji to 10.06.2021 r.,

- data ksiegowania jest wczesniejsza niz data dokumentu - odpowiednio 10.06.2021 r.
114.06.2021 r.,

yy) na kontach 401 str. Wn i 201-01-482 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury
nr SCPCH/06/21/009421 z dnia 01.07.2021 r. (oznaczonej numerem wewng¢trznym dowodu
ksiggowego 177/07/S/ZAK/21) wystawionej przez Veolia Ptudnie Sp. z 0.0., ul. Zagorska 173,
42-600 Tarnowskie Gory wskazano, iz:

- data dokumentu to 12.07.2021 r.,

- data operacji to 08.07.2021 r.,

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu - odpowiednio 08.07.2021 r.
112.07.2021 r.,

zz) na kontach 401 str. Wn i 201-01-796 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury
nr E/GM/0258975/21 z dnia 27.07.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu
ksiggowego 101/08/S/ZAK/21) wystawionej przez Tauron, ul. Norberta Barlickiego 2,
44-100 Gliwice wskazano, 17:
- data dokumentu to 06.08.2021 r.,
- data operacji to 04.08.2021 r.,
- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu - odpowiednio 04.08.2021 r.
106.08.2021 r.,

aaa) na kontach 401 str. Wn i 201-01-482 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury

nr SCPCH/09/21/013955 z dnia 04.10.2021 r. (oznaczonej numerem wewngetrznym dowodu
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ksiggowego 277/10/S/ZAK/21) wystawionej przez Veolia Poludnie Sp. z o.o0.

ul. Zagorska 173, 42-600 Tarnowskie Géry wskazano, iz:

- data dokumentu to 15.10.2021 r.,

- data operacji to 13.10.2021 r.,

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu — odpowiednio 13.10.2021 r.
1.15.102021 ¢,

bbb) na kontach 401 str. Wn i 201-01-796 str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury
nr E/GM/0428593/21 z dnia 16.11.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu
ksiggowego 430/11/S/ZAK/21) wystawionej przez Tauron, ul. Norberta Barlickiego 2,
44-100 Gliwice wskazano, iz:

- data dokumentu to 26.11.2021 r.,

- data operacji to 25.11.2021 r.,

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu - odpowiednio 25.11.2021 r.
126.11.2021 r;

ccc) na kontach 401 str. Wn i 201-01-25str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury
nr 47115/MAG/2021 z dnia 19.11.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu
ksiggowego 376/12/S/ZAK/21) wystawionej przez A-Z Biuro Hurtownia Papiernicza A-Z
Biuro Adam Watota, ul. Oswigcimska 3, 42-600 Tarnowskie Géry wskazano, iz:

- data dokumentu to 24.11.2021 r.,

- data operacji to 23.11.2021 r.,

- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu - odpowiednio 23.11.2021 r.
124.11.2021 r.,

ddd) na kontach 401 str. Wn i 201-01-2514str. Ma oraz na koncie 300, dla faktury FV 17/12/2021
(oznaczonej numerem wewngtrznym 427/12/S/ZAK/21) wystawionej przez Web-Profit
Maciej Kuzlik, ul. Spokojna 18, 41-940 Piekary Slaskie wskazano, iz:

- data dokumentu to 21.12.2021 r.,
- data operacji to 20.12.2021 r.,
- data ksiggowania jest wczesniejsza niz data dokumentu - odpowiednio 20.12.2021 r.
121.12.2021 r.
Przyczyny: niedostateczny nadzor w zakresie ksiggowania kosziow i zobowiqzan; przyjete

2

w jednostce zasady ksiggowania dowodéw Zrédlowych; zgodnie z wyjasnieniami Starosty Powiatu
Tarnogoérskiego — Pani Krystyny Kosmali: |, Zasada ujmowania w kosztach zdarzen
gospodarczych oraz zasady ujmowania sprawdzonych i zatwierdzonych dowodéw Zrédiowych
w ksiggach rachunkowych okreslone zostaly w § 1, ust. 20 Zarzqdzenia nr 13/2020 Starosty
Tarnogorskiego z dnia 06.02.2020r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w Starostwie
Powiatowym w Tarnowskich Gorach z pozn.zm., zgodnie z kiérym:

» Ustala sie¢ zasade ujmowania sprawdzonych i zatwierdzonych dowodow Zrédlowych w ksiegach
rachunkowych pod datq kontroli formalno-rachunkowej z wyjqtkiem dowodéw podlegajgcych
zarachowaniu do miesigca poprzedniego.(...)"

Zgodnie w powyzszq zasadg, w odniesieniu do rachunkow i faktur zakupowych data ksiegowania
i data operacji sq tozsame z datq przeprowadzenia kontroli formalno-rachunkowej, natomiast data
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dokumentu odnosi si¢ do dokumentu PK sporzqdzanego przez pracownika Wydzialu Finansowo-
Ksiggowego na dowdd ujgcia przedmiotowych operacji w ksiggach rachunkowych.”
Skutki: utrudnione stosowanie procedur kontrolnych w zakresie wydatkowania dotacji.

W ewidencji ksiggowej Starostwa wyciag bankowy zaksiggowano z niewfasciwym numerem
dowodu oraz z niewtasciwg data, czym naruszono art. 24 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy
z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci®*. W ewidencji ksiegowej Starostwa na kontach 201-01-
1417 str. Wn 1 130-02-01-02 str, Ma w kolumnie ,,Nr PK” dla wyciggu bankowego numer
2021/105 z dnia 24.05.2021 r. wskazano:

- numer dowodu ksiggowego jako 403/05/S/P/2021, natomiast przedmiotowy wyciag

oznaczono numerami  wewngtrznymi  dowodu  ksiggowego  403/05/S/WB/21
1 404/05/S/WD/21,

- datg dokumentu jako 26.05.2021 r.
Przyczyny: niedostateczny nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki; omylka
podczas ksiggowania, zgodnie z wyjasnieniami Starosty Powiatu Tarnogérskiego — Pani Krystyny
Kosmali: ,, Podczas ksiggowania wyciggu bankowego omytkowo dokonano wyboru niewlasciwego
rodzaju dokumentu w programie ksiggowym (zamiast dokumentu PK Bank wybrany zostal rodzaj
dokumentu: PK Proste, dla ktorego system ksiggowy generuje nr o schemacie .../S/P/2021
a nie ..... S/WB/2021), omytkowo wprowadzono takze date dokumentu, tj. 26.05.2022r. zamiast
24.05.2022r. Po zapisaniu dokumentu i nadaniu mu statusu , testowy” nie mozna dokonaé
poprawy blednie wybranego rodzaju dokumentu. Rodzaj dowodu ksiggowego posiada wymiar
porzgdkowy. Powyzsze nie wphwa negatywnie na prawidlowosé danych wykazywanych
czy rozliczen.”
Skutki: utrudnione stosowanie procedur kontrolnych w zakresie wydatkowania dotacji.

Na wszystkich 53°° dokumentach ksiggowych z §§ 4210, 4260 oraz 4300 - okazanych do kontroli
przez Starostwo, ktdrych zaptata zostata sfinansowana ze Srodkéw pochodzacych z dotacji objetej
kontrola nie wskazano daty zatwierdzenia do zaplaty, czym naruszono art. 68 ustawy
z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych®®.

Przyczyny: niedostateczny nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki,
niedostateczna kontrola zarzgdcza w zakresie dokonywania wydatkow, zgodnie z wyjasnieniami
Starosty Powiatu Tarnogérskiego — Pani Krystyny Kosmali: ,, (...) Przepisy ustawy
o rachunkowosci nie precyzujq, jak jednostka powinna przeprowadzaé kontrolg dowodow
ksiggowych i jak jg udokumentowaé, przy czym sprawdzanie dowodow ksiggowych i ich
zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach rachunkowych obejmuje kontrole merytoryczng,
Sformalnoprawng i rachunkowq oraz dekretacje dowodow. Zgodnie z przyjetymi zasadami,
opisanymi w polityce rachunkowosci nie ma obowigzku ujmowania daty zatwierdzenia do zaplaty

% T.j.Dz.U.z2019r., poz. 351 ze zm,, T.j. Dz. U. 22021 r., poz. 217 ze zm.

W zwiazku z duza iloscia dokumentow ksiggowych w przedmiotowym dokumencie nie wykazuje sie
wyszczegolnienia ich numerow.

¢ T.j. Dz. U. 22019 r., poz. 869 ze zm,, t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.
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dowodow ksiggowych. W zwigzku z powyzszym, nie jest mozliwe wskazanie dokladnych dat takiej
operacji.”

Skutki: brak mozliwosci ustalenia na podstawie dowodow ksiggowych, czy zaplata za faktury
nastgpila przed czy po zatwierdzeniu do zaplaty przez kierownika jednostki.

Na wszystkich 53°7 dokumentach ksiggowych okazanych do kontroli przez Starostwo,
dotyczacych §§ 4210, 4260 oraz 4300, ktérych zaptata zostata sfinansowana ze srodkéw
pochodzacych z dotacji objetej kontrolg nie zamieszczano dowodu dokonania wstepnej kontroli
przez gtéwnego ksiggowego, czym naruszono art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach
publicznych®®,

Przyczyny: niedostateczny nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, zgodnie
z wyjasnieniami Starosty Powiatu Tarnogérskiego — Pani Krystyny Kosmali: |, (...) Przed
zatwierdzeniem dokumentow do zaplaty, kontroli wstepnej dokonuje Skarbnik czyli glowny
ksiegowy budzetu powiatu. Stosowne potwierdzenie w postaci podpisu znajduje si¢ na kazdym
dokumencie ksiggowym. (...)"

Na dowodach ksiggowych w dekretacji nie wskazywano klasyfikacji budzetowej, czym naruszono
rozdz. I ust. 2 pkt. 8 ww. Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych w Starostwie
Powiatowym w Tarnowskich Gorach stanowigcej zalacznik do Zarzadzenia Starosty
Tarnogoérskiego nr 86/2018 z dnia 31.08.2018 r. Na wszystkich okazanych do kontroli fakturach
oraz wyciggach bankowych w dekretacji nie wskazano klasyfikacji budzetowe;.

Przyczyny: niedostateczny nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, zgodnie
z wyjasnieniami Starosty Powiatu Tarnogorskiego — Pani Krystyny Kosmali: ,, (...) Klasyfikacja
budzetowa wskazana jest na kazdym dokumencie ksiggowym jednakze nie bezposrednio
przy dekrecie ksiggowym, ktory okresla tylko konta stosowane do ewidencji danej operacyji,
ale w innym jego miejscu (przy klauzuli zatwierdzenia do zaplaty) (...)."

Na 49 fakturach z 53 objetych kontrolg z §§ 4210, 4260 oraz 4300 - ktoérych zaptata zostata
sfinansowana ze $rodkéw pochodzacych z dotacji objetej kontrolg zamieszczono opis niezgodny
zrozdz. T ust. 2 pkt. 9 Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych w Starostwie Powiatowym
w Tarnowskich Gdrach stanowigcej zatgcznik do Zarzadzenia Starosty Tarnogorskiego nr 86/2018
z dnia 31.08.2018 r. Zgodnie z ww. Instrukcja obiegu i kontroli dowodow ksiggowych, Dowod
ksiggowy powinien zawierac co najmniej: (...)

9) klauzulg o ponizszej tresci:

Zakup dokonany w ramach realizacji zadania wlasnego Powiatu Tarnogorskiego / zadania
zleconego preez. ... e

Zakup finansowany

7 W zwigzku z duzg iloscig dokumentdw ksiggowych w przedmiotowym dokumencie nie wykazuje sig

wyszczegolnienia ich numerdw.
% T,j. Dz. U. 22019 r., poz. 869 ze zm., t.j. Dz. U. 2 2021 r., poz. 305 ze zm.
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- w wysokosci ........zI ze srodkéw wiasnych Powiatu Tarnogorskiego lub/oraz
- w wysokosci ........ z1 z dotacji udzielonej przez... ......... w kwocie ............zlna ...................
(podaé cel dotacyi)

natomiast na fakturach zamieszczano opisy innej tresci, dotyczy to:

- faktury nr 1/2021 z dnia 27.01.2021 r. (oznaczonej numerem wewng¢trznym dowodu ksiggowego
344/01/S/ZAK/21),

- faktury nr 04/2021 z dnia 04.02.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu
ksiggowego 250/02/S/ZAK/21),

- faktury nr 4/2021 z dnia 26.02.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu ksiggowego
153/03/S/ZAK/21),

- faktury nr 07/2021 z dnia 31.03.2021 r. (oznaczone] numerem wewngtrznym dowodu
ksiggowego 333/04/S/ZAK/21),

- faktury nr F 0005/04/2021 z dnia 25.04.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu
ksiggowego 91/05/S/ZAK/21),

- faktury nr F 0002/05/2021 z dnia 05.05.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu
ksiegowego 160/05/S/ZAK/21),

- faktury nr 5/04/2021 z dnia 30.04.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu
ksiegowego 205/05/S/ZAK/21),

- faktury nr 4/05/2021 z dnia 31.05.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu
ksiggowego 184/06/S/ZAK/21),

- faktury nr 17/21 z dnia 01.06.2021 r. (0znaczonej numerem wewngtrznym dowodu ksiggowego
134/06/S/ZAK/21),

- faktury nr F 0002/06/2021 z dnia 07.06.2021 r. (0znaczonej numerem wewngtrznym dowodu
ksiggowego 135/06/S/ZAK/21),

- faktury nr 18/21 z dnia 15.06.2021 r. (0oznaczonej numerem wewngetrznym dowodu ksiegowego
308/06/S/ZAK/21),

- faktury 22/21 z dnia 29.06.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu ksiegowego
479/06/S/ZAK/21),

- faktury nr F 0001/07/2021 z dnia 04.07.2021 r. (oznaczonej numerem wewn¢trznym dowodu
ksiegowego 173/07/S/ZAK/21),

- faktury nr 3/06/2021 z dnia 30.06.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu
ksiegowego 232/07/S/ZAK/21),

- faktury nr F 0005/08/2021 z dnia 02.08.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu
ksieggowego 259/08/S/ZAK/21),

- faktury korygujacej (dotyczacej faktury nr F 0005/08/2021) nr FK 0001/08/2021 z dnia
02.08.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu ksiggowego 261/08/S/ZAK/21),

- faktury nr 19/2021 z dnia 04.08.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu
ksiggowego 171/08/S/ZAK/21),

- faktury nr 00067/2021 z dnia 09.08.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu
ksiggowego 373/08/S/ZAK/21),
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- faktury nr 22/2021 z dnia 18.08.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu
ksiegowego 375/08/S/ZAK/21),

- faktury nr 21/2021 z dnia 18.08.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu
ksiegowego 374/08/S/ZAK/21),

- faktury nr 00073/2021 z dnia 01.09.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu
ksiggowego 164/09/S/ZAK/21),

- faktury nr F 0002/09/2021 z dnia 05.09.2021 r. (oznaczonej numerem wewngetrznym dowodu
ksiggowego 214/09/S/ZAK/21),

- faktury nr 3/08/2021 z dnia 31.08.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu
ksiggowego 485/08/S/ZAK/21),

- faktury nr 22/2021 z dnia 31.08.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu
ksiggowego 215/09/S/ZAK/21),

- faktury nr F 0005/10/2021 z dnia 01.10.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu
ksiggowego 114/10/S/ZAK/21),

- faktury nr 26/2021 z dnia 23.09.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu
ksiggowego 117/10/S/ZAK/21),

- faktury nr 36/21 z dnia 21.09.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu ksiegowego
118/10/S/ZAK/21),

- faktury nr 00084/2021 z dnia 06.10.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu
ksiggowego 322/10/S/ZAK/21),

- faktury nr 29/2021 z dnia 14.10.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu
ksiggowego 357/10/S/ZAK/21),

- faktury nr 31/2021 z dnia 22.10.2021 r. (oznaczonej numerem wewng¢trznym dowodu
ksiggowego 463/10/S/ZAK/21),

- faktury nr F 0002/11/2021 z dnia 08.11.2021 r. (0znaczonej numerem wewngtrznym dowodu
ksiegowego 181/11/S/ZAK/21),

- faktury nr 00093/2021 z dnia 10.11.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu
ksiegowego 237/11/S/ZAK/21),

- faktury nr 35/2021 z dnia 24.11.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu
ksiggowego 427/11/S/ZAK/21),

- faktury nr 49/21 z dnia 30.11.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu ksiegowego
534/11/S/ZAK/21),

- faktury nr 2/11/2021 z dnia 29.11.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu
ksiggowego 535/11/S/ZAK/21),

- faktury nr F 0002/12/2021 z dnia 05.12.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu
ksiegowego 132/12/S/ZAK/21),

- faktury nr 34/2021 z dnia 13.12.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu
ksiggowego 431/12/S/ZAK/21),

- faktury nr 1/12/2021 z dnia 21.12.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu
ksiegowego 492/12/S/ZAK/21),
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- faktury nr SCPCH/04/21/006332 z dnia 04.05.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym
216/05/S/ZAK/21),

- faktury nr E/GM/0191988/21 z dnia 27.05.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu
ksiggowego 143/06/S/ZAK/21),

- faktury nr SCPCH/05/21/007565 z dnia 04.06.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym
dowodu ksiegowego 189/06/S/ZAK/21),

- faktury nr SCPCH/06/21/009421 z dnia 01.07.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym
dowodu ksiggowego 177/07/S/ZAK/21),

- faktury nr E/GM/0258975/21 z dnia 27.07.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu
ksiegowego 101/08/S/ZAK/21),

- faktury nr SCPCH/09/21/013955 z dnia 04.10.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym
dowodu ksiggowego 277/10/S/ZAK/21),

- faktury nr E/GM/0428593/21 z dnia 16.11.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu
ksiggowego 430/11/S/ZAK/21),

- faktury nr 47115/MAG/2021 z dnia 19.11.2021 r. (0znaczonej numerem wewngtrznym dowodu
ksiegowego 376/12/S/ZAK/21),

- faktury nr 95/2021 z dnia 25.11.2021 r. (oznaczone] numerem wewng¢trznym dowodu
ksiggowego 442/11/S/ZAK/21),

- faktury nr FV 17/12/2021 z dnia 16.12.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu
ksiggowego 427/12/S/ZAK/21),

- faktury nr FS-11690/021z dnia 23.12.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu
ksiegowego 505/12/S/ZAK/21).

Przyczyny: niedostateczny nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, zgodnie

z wyjasnieniami Starosty Powiatu Tarnogdrskiego — Pani Krystyny Kosmali: ,, (...) Opis zawarty

w rozdz. 1 ust.2 pkt 9 stanowi swego rodzaju wytyczne w kontekscie ujmowania na dowodach

ksiegowych Zrodel finansowania oraz rodzaju realizowanego zadania. Ze wzgledu

na roznorodnosé zdarzen gospodarczych nie zawsze istnieje mozliwos¢ ujecia ich w ramy

zaproponowanej klauzuli.. (...)".

W przypadku pozostatych 4 z 53 faktur objetych kontrola z §§ 4210, 4260 oraz 4300 - ktérych

zaptata zostala sfinansowana ze $rodkdéw pochodzacych z dotacji opis na fakturach byl zgodny

zrozdz. L ust. 2 pkt. 9 Instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiggowych w Starostwie Powiatowym

w Tarnowskich Goérach stanowiacej zatacznik do Zarzadzenia Starosty Tarnogorskiego nr 86/2018

z dnia 31.08.2018 r.

W 2021 r. na 12 z 53 dowodow ksiegowych z §§ 4210, 4260 oraz 4300 - objetych kontrolg
zamieszczono sprzeczne opisy dotyczace zrédta finansowania zobowigzan, czym nie wykonano
dyspozycji art. 68 ustawy o finansach publicznych tj.:

a) w opisie faktury nr F07648P0321SFAKCMD z dnia 06.04.2021 r. (oznaczonej numerem
wewnetrznym dowodu ksiggowego 285/04/S/ZAK/21) wystawionej przez Poczt¢ Polskg S.A.
Centrum Obstugi Finansowej Dzial Rozliczen Ustug Pocztowych zamieszczono sprzeczne
opisy, t.:

32



- wskazano, iz ,(..) Zakup zrealizowany w ramach zadania wlasnego Powiatu
Tarnogorskiego finansowany w wysokosci 38403,70 ze srodkéw wiasnych Powiatu (...)",
tzn. cala kwota z faktury,

- ponizej wskazano natomiast, iz: ,, (...) PZO 8382,30 (...) — platne z dot. Woj. SI. (...)”,

¢) w opisie faktury nr F09328P0421SFAKCMD z dnia 06.05.2021 r. (oznaczonej numerem
wewngtrznym dowodu ksiggowego 268/05/S/ZAK/21) wystawionej przez Pocztg Polskg S.A.
Centrum Obstugi Finansowej Dziat Rozliczern Ustug Pocztowych zamieszczono sprzeczne
opisy, tj.:

- wskazano, iz ,(..) Zakup zrealizowany w ramach zadania wlasnego Powiatu
Tarnogorskiego finansowany w wysokosci 26851,80 ze srodkéw wiasnych Powiatu (...)",
tzn. cata kwota z faktury,

- ponizej wskazano natomiast, iz: ,, (...) PZO 7.341,90 (...) — platne z dot. Woj. SI. (arsd ™

f) w opisie faktury nr F15285P0621SFAKCMD z dnia 05.07.2021 r. (oznaczonej numerem
wewngtrznym dowodu ksiggowego 248/07/S/ZAK/21) wystawionej przez Pocztg Polskg S.A.
Centrum Obstugi Finansowej Dzial Rozliczen Ustug Pocztowych zamieszczono sprzeczne
opisy, tj.:

- wskazano, iz ,(..) Zakup zrealizowany w ramach zadania wiasnego Powiatu
Tarnogorskiego. Finansowany w wysokosci 31757,50 ze Srodkéw wlasnych Powiatu (...) ",
tzn. cata kwota z faktury,

- ponizej wskazano natomiast, iz: ,, (...) PZO 7903,70 (...) platne z dot. Woj. SI. (...)",

8) w opisie dot. faktury nr F22338P0921SFAKCMD z dnia 05.10.2021 r. (oznaczonej numerem
wewngetrznym dowodu ksiggowego 293/10/S/ZAK/21) wystawione] przez Poczte Polska S.A.
Centrum Obstugi Finansowej Dziat Rozliczen Uslug Pocztowych zamieszczono sprzeczne
zapisy, tj.:

- wskazano, iz ,(..) Zakup zrealizowany w ramach zadania wlasnego Powiatu
Tarnogorskiego finansowany w wysokosci 33128,40 ze srodkéw wlasnych Powiatu (...)",
tzn. cata kwota z faktury,

- ponizej wskazano natomiast, iz: ,, (...) PZO 8637,00 (...) — platne z dotacji Wojewody (...)",

h) w opisie faktury nr SCPCH/04/21/006332 z dnia 04.05.2021 r. (oznaczonej numerem
wewngtrznym dowodu ksiggowego 216/05/S/ZAK/21) wystawionej przez Veolia Poludnie
Sp. Z 0.0. ZzamieszczZono sprzeczne zapisy, tj.:

- wskazano, iz ,, (...) Wydatek ze srodkéw wlasnych Powiatu - platne ze srodkéw Woj. Slgskiego

(o) s

1) w opisie faktury nr E/GM/0191988/21 z dnia 27.05.2021 r. (oznaczonej numerem
wewngtrznym dowodu ksiegowego 143/06/S/ZAK/21) wystawionej przez Tauron
Zamieszczono Sprzeczne zapisy, tj.:

- wskazano, iz ,,(...) Wydatek ze srodkéw wlasnych Powiatu - platne z dot. Woj. SI. (...)",

J) w opisie faktury nr SCPCH/05/21/007565 z dnia 04.06.2021 r. (oznaczonej numerem
wewnetrznym dowodu ksiegowego 189/06/S/ZAK/21) wystawionej przez Veolia Poludnie
Sp. z 0.0. zamieszczono sprzeczne zapisy, tj.:

- . (...) Wydatek ze srodkéw wilasnych Powiatu - ptatne z dot. Woj. SL (... )2,
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k) w opisie faktury nr SCPCH/06/21/009421 z dnia 01.07.2021 r. (oznaczonej numerem
wewnetrznym dowodu ksiegowego 177/07/S/ZAK/21) wystawionej przez Veolia Poludnie
Sp. z 0.0., zamieszczono sprzeczne zapisy, tj.:

- .(...) Wydatek ze srodkéw wlasnych Powiatu - platne z dotacji Woj. SL. (...)”,

I) w opisie faktury nr E/GM/0258975/21 z dnia 27.07.2021 r. (oznaczonej numerem
wewngetrznym  dowodu  ksiggowego 101/08/S/ZAK/21), wystawionej przez Tauron,
ZamieszCZono Sprzeczne zapisy, tj.:

- . (...) Wydatek ze Srodkéw wlasnych Powiatu - platne z dot. Woj. SI. FBL3111.41.30.2021
9

m) w opisie faktury nr SCPCH/09/21/013955 z dnia 04.10.2021 r. (oznaczonej numerem
wewngtrznym dowodu ksiggowego 277/10/S/ZAK/21) wystawionej przez Veolia Potludnie
Sp. z 0.0., zamieszczono sprzeczne zapisy, tj.:

-, (-..) Wydatek ze srodkow wilasnych Powiatu - platne z dotacji Wojewody (...) ",

n) w opisie faktury nr E/GM/0428593/21 z dnia 16.11.2021 r. (oznaczonej numerem
wewnetrznym dowodu  ksiggowego 430/11/S/ZAK/21) wystawionej przez Tauron,
ZamieszCczono sprzeczne zapisy, tj.:

- . (...) Wydatek ze srodkow wlasnych Powiatu - platne z dotacji Wojewody SI. (...)",

0) w opisie faktury nr FV 17/12/2021 z dnia 16.12.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym
427/12/S/ZAK/21) wystawione] przez Web-Profit Maciej Kuzlik
-, (...) Zakup finansowany ze $rodkéw wlasnych Powiatu - platne z dotacji Wojewody SI. (...)”,

Przyczyny: niedostateczny nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, zgodnie
z wyjasnieniami Starosty Powiatu Tarnogdrskiego — Pani Krystyny Kosmali:
- w zakresie ppkt. d):

» Pewne rodzaje ustug i czynnosci realizowane na rzecz Powiatu finansowane sq zaréwno
srodkami z dotacji jak i Srodkami wiasnymi. Jest tak cho¢by w przypadku poczty, energii
oraz innych mediow. Dostawcy usfug w takiej sytuacji nie rozgraniczajg swiadczen na rzecz
Powiatu oraz Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci. W zwigzku
z powyiszym, poniewaz zdecydowana czesé platnosci dokonywana jest ze srodkow wlasnych,
opis merytoryczny dokonywany jest w pierwszej kolejnosci przez pracownikéw odpowiedniego
wydziatu ds. administracyjnych — Wydzialu Administracji i Zarzgdzania. W drugiej kolejnosci,
na podstawie prowadzonej ewidencji, opisu dokonuje pracownik PZON. Stgd tez
na dokumentach ksiegowych mogg pojawic si¢ pewne niescislosci.

Faktury wystawione przez Pocztg Polskg S.A. za przesylki pocztowe kontrolowane
sq merytorycznie przez, ktory kontroluje ilos¢ i rodzaj zafakturowanych przesylek z prowadzong
ewidencjq. Nastgpnie, tak skontrolowana faktura przekazywana jest do PZON celem
uzupelnienia podpisu merytorycznego Przewodniczqcej i potwierdzenia kwoty faktury platnej
ze Srodkéw dotacji Wojewody SI.

Przedmiotowa faktura nr F07648P0321SFAKCMD (dow.ks.nr. 285/04/S/ZAK/21) zostala
zaplacona ze Srodkéw pochodzqcych z dotacji Wojewody SI. w wysokosci 8 382,30 zl
oraz w pozostalej czesci ze srodkow wilasnych.”
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- w zakresie ppkt. e), f) i g):
. Faktury wystawione przez Poczte Polskq S.A. za przesylki pocztowe kontrolowane

sq merytorycznie przez Wydzial Administracji i Zarzgdzania, ktory kontroluje ilosé i rodzaj

zafakturowanych przesylek z prowadzong ewidencjg. Nastepnie, tak skontrolowana faktura

przekazywana jest do PZON celem uzupelnienia podpisu merytorycznego Przewodniczqgcej

i potwierdzenia kwoty faktury platnej ze srodkéw dotacji Wojewody SI. (...)”

- ponadto, Pani Krystyna Kosmala wyjasnita:

- w zakresie ppkt. e):
. Przedmiotowa faktura nr F09328P0421SFAKCMD (dow.ks.nr. 268/05/S/ZAK/21) zostala
zaplacona ze srodkéw pochodzgeyeh z dotacji Wojewody SI. w wysokosci 7 341,90 zI oraz
w pozostatej cz¢sci ze Srodkow wlasnych.”

- w zakresie ppkt. f):
., Przedmiotowa faktura nr F15285P0621SFAKCMD (dow.ks.nr. 248/07/S/ZAK/21) zostala
zaplacona ze $rodkéw pochodzqgeych z dotacji Wojewody SI. w wysokosci 7 903,70 zI oraz
w pozostalej czesci ze srodkow wlasnych.”

- w zakresie ppkt. g):
wPrzedmiotowa faktura nr F22338P092ISFAKCMD (dow.ks.nr. 293/10/5/ZAK/21) zostala
zaplacona ze srodkéw pochodzqeych z dotacji Wojewody SI. w wysokosci 8 637,00 zI oraz
w pozostalej czesci ze srodkow wiasnych.”

- w zakresie ppkt. h):
o Faktura nr SCPCH/04/21/006332 (dow.ks.nr 216/05/5/ZAK/21) zostata zaplacona
ze §rodkéw pochodzqgcych z dotacji Wojewody SI. w wysokosci 274,07 zt oraz w pozostalej

czesci ze Srodkow wlasnych”.

- w zakresie ppkt. 1):
, Faktura nr E/GM/0191988/21 (dow.ks.nr 143/06/5/ZAK/21) zostala zaplacona ze srodkow
pochodzgcych z dotacji Wojewody SI. w wysokosci 483,22 zl oraz w pozostalej czesci

ze srodkow wlasnych.”

- w zakresie ppkt. j):
wFaktura nr SCPCH/05/21/007565 (dow.ks.nr  189/06/S/ZAK/21) zostala zaplacona
ze srodkow pochodzgcych z dotacji Wojewody SI. w wysokosci 559,88 zl oraz w pozostalej

czesci ze srodkow wlasnych.”,

- w zakresie ppkt. k):
. Faktura nr SCPCH/06/21/009421 (dow.ks.nr 177/07/S/ZAK/21) zostala zaplacona
ze Srodkéw pochodzgceyeh z dotacji Wojewody SI. w wysokosci 113,74 zt oraz w pozostalej

czesci ze srodkow wlasnych”,

- w zakresie ppkt. 1):
. Faktura nr E/GM/0258975/21 (dow.ks.nr 101/08/S/ZAK/21) zostala zaplacona ze srodkow
pochodzgcych z dotacji Wojewody SI. w wysokosci 491,93 zl oraz w pozostalej czesci

ze srodkow wlasnych”,
- w zakresie ppkt. m):
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Faktura nr SCPCH/09/21/013955 (dow. ks. nr 277/10/S5/ZAK/21) zostala zaplacona
ze $rodkow pochodzgcych z dotacji Wojewody SI w wysokosci 133,56 zI oraz w pozostalej
czesci ze srodkow wlasnych.”

- w zakresie ppkt. n):
o Faktura nr E/GM/0428593/21 (dow. ks. nr 430/11/S/ZAK/21) zostala zaplacona
ze $rodkow pochodzgcych z dotacji Wojewody SI. w wysokosci 538,50 zI oraz w pozostalej
czesci ze srodkow wlasnych”.

- w zakresie ppkt. 0):
WFaktura nr 17/12/2021 (dow. ks. nr 427/12/S/ZAK/21) zostala zaplacona ze srodkéw
pochodzqceych z dotacji Wojewody SI. w wysokosci 40 000,00 zI oraz w pozostalej czesci
ze srodkow wlasnych”.

Skutki: brak mozliwosci ustalenia Zrédel finansowania zobowigzan na podstawie dowodow
ksiegowych.

W przypadku pozostatych 41 z 53 dowodéw ksiggowych z §§ 4210, 4260 oraz 4300 - objetych
kontrolg opisy jasno okreslaty zrédia finansowania.

W Starostwie, na 5 z 53 dowodéw ksiggowych z §§ 4210, 4260 oraz 4300 - objetych kontrolg
dokonywano poprawek niezgodnie z dyspozycjg art. 22 ustawy z dnia 29.09.1994r.
o rachunkowosci®, tj.:

a) w opisie dot. faktury nr F07648P0321SFAKCMD z dnia 06.04.2021 r. (oznaczonej numerem
wewnetrznym dowodu ksiggowego 285/04/S/ZAK/21) wystawionej przez Pocztg Polska S.A.
Centrum Obstugi Finansowej Dziat Rozliczen Ustug Pocztowych dokonano poprawek:

- przy wskazaniu, iz zaciggnigte zobowigzania majg pokrycie w planie finansowym dokonano
przerobki daty na 13.04.2021 r. bez skreslenia wartosci blednej, bez podpisu osoby
dokonujacej poprawki oraz bez daty poprawki,

- przy opisie merytorycznym dot. podziatu kwoty z faktury dokonano poprawki korektorem,

b) na fakturze korygujacej (dotyczacej faktury nr F 0005/08/2021) nr FK 0001/08/2021
z dnia 02.08.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu ksiggowego
261/08/S/ZAK/21) wystawionej przez Praktyke Lekarskg Aleksander Latata dokonano
poprawek:

- przy zatwierdzeniu do zaplaty dokonano poprawy kwoty stownie bez wskazania daty oraz
podpisu osoby dokonujgcej poprawki,

- w dekretacji w wierszu ,,RAZEM” poprawiono kwote¢ bez daty poprawki,

¢) w opisie dot. faktury nr F22338P0921SFAKCMD z dnia 05.10.2021 r. (oznaczonej numerem
wewnetrznym dowodu ksiggowego 293/10/S/ZAK/21) wystawionej przez Poczte Polskg S.A.
Centrum Obstugi Finansowej Dzial Rozliczeni Ushug Pocztowych poprawiono dekretacje
faktury bez wskazania daty poprawki,

d) w opisie merytorycznym do faktury nr FV 17/12/2021 zdn. 16.12.2021 r. (0znaczonej numerem

¥T,j.Dz. U. 220191, poz. 351 ze zm., T.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.
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wewngtrznym 427/12/S/ZAK/21) wystawionej przez Web-Profit Maciej Kuzlik dokonano
skreslenia bez daty poprawki,

€) w opisie merytorycznym do faktury nr FS-11690/21 z dn. 23.12.2021 r. (0znaczonej numerem
wewngetrznym 505/12/S/ZAK/21) wystawionej przez Unibit Sp. z 0.0., dokonano skreslenia
w opisie merytorycznym bez daty poprawki.

Przyczyny: niedostateczny nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, zgodnie

z wyjasnieniami Starosty Powiatu Tarnogoérskiego — Pani Krystyny Kosmali:

- w zakresie ppkt. a):

» Pracownicy wydzialow merytorycznych nie zawsze posiadajq wystarczajgeq wiedze w temacie
korygowania dokumentow ksiggowych stqd tez sporadycznie pojawiajq si¢ bledy okreslone
w pytaniu. Natomiast kwiecien to dla stuzb finansowych jeden z kilku miesigcy znacznie bardziej
wzmozonej pracy (kwartalne sprawozdania budzetowe, roczne sprawozdania finansowe).
Ewentualne nieprawidlowosci to efekt zwyklego przeoczenia a nie celowego zaniedbania,
szezegolnie, iz na innych dokumentach ksiggowych sytuacje takie nie majg miejsca.

Uzycie korektora oraz przerobka daty na fakturze nr FO07648P0321SFAKCMD (dow.ks.nr.
285/04/5/ZAK/21) wystawionej przez Pocztg Polskq S.A. zostala dokonana przez pracownika
Kancelarii Starostwa, ktérego krétki staz pracy nie pozwolil na nabycie wystarczajgcego
doswiadczenia i wiedzy w zakresie korygowania bledow na dokumentach ksiggowych.”

- w zakresie ppkt. b):

. Poprawki dokonane na fakturze korygujgcej nr FK 0001/08/2021 (dow.ks.261/08/S/ZAK/21)
nie zostaly opatrzone datq i podpisem osoby dokonujgcej poprawy, z uwagi na natezenie

’

obowigzkow przypadajgcych w tym dniu.’
- w zakresie ppkt. c):
., Dokonujqgc  korekty dekretacji na fakturze nr F22338P0921SFAKCMD (dow.ks.nr.
293/10/5/Z4K/21) nie opatrzono jej datqg dokonania poprawki przez nieuwage. ",
- w zakresie ppkt. d) i e):
., Brak daty przy skresleniu jest nieumysiny oraz spowodowany nieuwagq .

Skutki: brak mozliwosci okreslenia daty naniesienia poprawki oraz osoby dokonujgcej tych
poprawek na podstawie dowodow ksiggowych.

W przypadku pozostatych 48 z 53 dowodow ksiegowych z §§ 4210, 4260 oraz 4300 - objetych
kontrola dokonywano poprawek zgodnie z dyspozycjg art. 22 ustawy z dnia 29.09.1994 r.
o rachunkowosci®.

W Starostwie w 10 przypadkach na 53 pozycje z §§ 4210, 4260 oraz 4300 - objete kontrolg opisy,
zatwierdzenia oraz fakt dokonania kontroli merytorycznej oraz formalno — rachunkowe;j
nie zostaly zamieszczone na odwrocie dokumentu Zrodtowego lecz na osobnych kartkach, czym
naruszono zapisy rozdz. Il ust. 3, ust. 5 i ust. 11 Instrukcji obiegu i kontroli dowodoéw ksiggowych

T Dz. U. 22019 r., poz. 351 ze zm., T.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.
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w Starostwie Powiatowym w Tarnowskich Goérach stanowigcej zatacznik do Zarzagdzenia Starosty

Tamogorskiego nr 86/2018 z dnia 31.08.2018 r. tj.:

a) opis oraz zatwierdzenia dot. faktury nr F07648P0321SFAKCMD 2z dnia 06.04.2021 r.
(oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu ksiegowego 285/04/S/ZAK/21) nie zostaly
zamieszczone na przedmiotowej fakturze lecz na osobnej kartce,

b) opis oraz zatwierdzenia dot. faktury nr F09328P0421SFAKCMD z dnia 06.05.2021 r.
(oznaczonej numerem wewnegtrznym dowodu ksiegowego 268/05/S/ZAK/21) nie zostaly
zamieszczone na przedmiotowej fakturze lecz na osobnej kartce,

c) opis oraz zatwierdzenia dot. faktury nr F15285P0621SFAKCMD 2z dnia 05.07.2021 r.
(oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu ksiggowego 248/07/S/ZAK/21) nie zostaly
zamieszczone na przedmiotowej fakturze lecz na osobnej kartce,

d) sprawdzenie pod wzgledem formalnym i rachunkowym, dekretacja oraz zatwierdzenie
do zaptaty dot. faktury nr 3/06/2021 z dnia 30.06.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym
dowodu ksiggowego 232/07/S/ZAK/21) nie zostaly zamieszczone na przedmiotowej fakturze
lecz na osobnej kartce,

e) dekretacja dot. faktury nr 19/2021 z dnia 04.08.2021 r. (oznaczonej numerem wewnetrznym
dowodu ksiggowego 171/08/S/ZAK/21) nie zostala zamieszczona na przedmiotowej fakturze
lecz na osobnej kartce,

f) opis oraz zatwierdzenia dot. faktury nr F22338P0921SFAKCMD z dnia 05.10.2021 r.
(oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu ksiggowego 293/10/S/ZAK/21) nie zostaly
zamieszczone na przedmiotowej fakturze lecz na osobnej kartce,

g) opis oraz zatwierdzenie faktury nr SCPCH/04/21/006332 z dnia 04.05.2021 r.
(oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu ksiggowego 216/05/S/ZAK/21) wystawionej
przez Veolia Potudnie Sp. z 0.0., nie zostaly zamieszczone na przedmiotowej fakturze lecz
na osobnej kartce,

h) opis oraz zatwierdzenie faktury nr SCPCH/05/21/007565 z dnia 04.06.2021 .
(oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu ksiggowego 189/06/S/ZAK/21) wystawionej
przez Veolia Poludnie Sp. z 0.0., nie zostaly zamieszczone na przedmiotowej fakturze lecz
na osobnej kartce,

i) opis oraz zatwierdzenie faktury nr SCPCH/06/21/009421 =z dnia 01.07.2021 r.
(oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu ksiggowego 177/07/S/ZAK/21) wystawione;j
przez Veolia Potudnie Sp. z 0.0., nie zostaly zamieszczone na przedmiotowej fakturze lecz
na osobnej kartce,

j) opis oraz zatwierdzenie faktury nr SCPCH/09/21/013955 =z dnia 04.10.2021 r.
(oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu ksiegowego 277/10/S/ZAK/21) wystawionej
przez Veolia Potudnie Sp. z 0.0., nie zostaly zamieszczone na przedmiotowej fakturze lecz
na osobnej kartce.

Przyczyny: niedostateczny nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, zgodnie

z wyjasnieniami Starosty Powiatu Tarnogorskiego — Pani Krystyny Kosmali:
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- w zakresie ppkt. a):
. Opis oraz zatwierdzenia dot. faktury nr FO7648P0321SFAKCMD (dow.ks.nr. 285/04/8/ZAK/21)
wystawionej przez Poczig Polskq S.A. znajdujq si¢ na osobnej kartce (stanowigcej integralng czesé

2

Jaktury) z uwagi na brak wystarczajgcej ilosci wolnego miejsca na fakturze.
- w zakresie ppkt. b):

»Opis oraz zatwierdzenia dot. faktury nr F09328P0421SFAKCMD (dow.ks.nr. 268/05/S/ZAK/21)
wystawionej przez Poczig Polskqg S.A. znajdujg si¢ na osobnej kartce (stanowigcej integralng czesé
Jaktury) z uwagi na brak wystarczajgcej ilosci wolnego miejsca na fakturze.”

- w zakresie ppkt. ¢):
. Opis oraz zatwierdzenia dot. faktury nr F15285P0621SFAKCMD (dow.ks.nr. 248/07/S/ZAK/21)
wystawionej przez Poczte Polskg S.A. znajdujg si¢ na osobnej kartce (stanowigcej integralng czesé

Jaktury) z uwagi na brak wystarczajqgceej ilosci wolnego miejsca na fakturze.”

- w zakresie ppkt. d):

. Sprawdzenie pod wzgledem formalnym i rachunkowym, dekretacja oraz zatwierdzenie do zaplaty
dot. faktury nr 3/06/2021 (dow.ks.nr. 232/07/S/ZAK/21) znajdujq si¢ na osobnej kartce
(stanowiqcej integralng czesc faktury) z uwagi na brak wystarczajgcej ilosci wolnego miejsca

na fakturze.”

- w zakresie ppkt. e):

. Dekretacja dot. faktury nr 19/2021 (dow.ks.nr. 171/08/S/ZAK/21) znajduje si¢ na osobnej karice
(stanowiqcej integralng cze¢$¢ faktury) z uwagi na brak wystarczajqcej ilosci wolnego miejsca
na fakturze.”

- w zakresie ppkt. ):

. Opis oraz zatwierdzenia dot. faktury nr F22338P0921SFAKCMD (dow.ks.nr. 293/10/S/ZAK/21)
wystawionej przez Poczte Polskq S.A. znajdujq si¢ na osobnej karice (stanowigcej integralng czesé
Jaktury) z uwagi na brak wystarczajqcej ilosci wolnego miejsca na fakturze.”

- w zakresie ppkt. g):

. Opis faktury nr SCPCH/04/21/006332 znajduje si¢ na osobnej kartce (stanowigcej integralng
czeS¢ faktury) z uwagi na brak wystarczajqcej ilosci wolnego miejsca na fakturze. Nr dowodu

ksiegowego tj. nr 216/05/S/ZAK/21, réwniez zostal zamieszczony na osobnej kartce wraz z opisem
faktury.”

- w zakresie ppkt. h):

. Opis faktury nr SCPCH/05/21/007565 znajduje si¢ na osobnej kartce (stanowigcej integralng
cze$¢ faktury) z uwagi na brak wystarczajgcej ilosci wolnego miejsca na fakturze. Nr dowodu

ksiegowego tj. nr 189/06/S/ZAK/21, réwniez zostal zamieszczony na osobnej kartce wraz z opisem
faktury.”

- w zakresie ppkt. 1):

. Opis faktury nr SCPCH/06/21/009421 znajduje si¢ na osobnej kartce (stanowigcej integralng
cze$¢ faktury) z uwagi na brak wystarczajgcej ilosci wolnego miejsca na fakturze. Nr dowodu
ksiggowego tj. nr 177/07/S/ZAK/21, rowniez zostal zamieszczony na osobnej kartce wraz z opisem

faktury.”
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- w zakresie ppkt. j):

., Opis faktury nr SCPCH/09/21/013955 znajduje si¢ na osobnej kartce (stanowigcej integralng
czes¢ faktury) z uwagi na brak wystarczajgcej ilosci wolnego miejsca na fakturze. Nr dowodu
ksiegowego tj. nr 277/10/S/ZAK/21, réwniez zostal zamieszczony na osobnej kartce wraz z opisem
Jaktury.”

W przypadku wszystkich z 53! dowodéw ksiggowych z §§ 4210, 4260 oraz 4300 - objetych
kontrola podpisy pod dekretacja oraz pod zatwierdzeniem do zaplaty byly nieczytelne, z uwagi
na powyzsze oraz na brak karty wzoréw podpiséw w uregulowaniach wewngtrznych nie mozna
byto zidentyfikowac osoby dokonujacej zatwierdzenia. Starosta Powiatu Tarnogodrskiego -
Pani Krystyna Kosmala, przedlozyta stosowne wyjasnienia i wskazata osoby dokonujace
zatwierdzenia w zakresie faktur, w ktorych brak bylo czytelnosci podpisu. Wszystkie dowody
ksiggowe dotyczace kontrolowanych wydatkéw sfinansowanych z dotacji objgtej kontrola,
byly zatwierdzane do zaptaty przez osoby upowaznione.

Przyczyna: niedostateczny nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki.

Skutek: trudnosé z identyfikacjg osob dokonujgcych zatwierdzen.

W Starostwie dokonano zaksi¢ggowania oraz zatwierdzenia do zaptaty niekompletnego dowodu
ksiggowego, czym naruszono art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia
29.09.1994 r. o rachunkowosci®® oraz art. 68 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach
publicznych®. W Starostwie dokonano zaksiggowania faktury nr F07648P0321SFAKCMD
z dnia 06.04.2021 r. (oznaczonej numerem wewngtrznym dowodu ksiggowego 285/04/S/ZAK/21)
wystawionej przez Poczt¢ Polskag S.A. Centrum Obstugi Finansowej Dziat Rozliczen Ushug
Pocztowych oraz zatwierdzenia jej do zaplaty pomimo, iz nie zamieszczono na niej dowodu,
ze zostala ona sprawdzona pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

Przyczyny: niedostateczny kontrola zarzgdcza w zakresie ksiggowania oraz dokonywania
wydatkow ze Srodkéw pochodzqcych z dotacji, zgodnie z wyjasnieniami Starosty Powiatu
Tarnogoérskiego — Pani  Krystyny Kosmali: |, Faktura nr F07648P0321SFAKCMD
(dow.ks.nr. 285/04/S/ZAK/21) wystawiona przez Poczte Polskq S.A. zostala zaewidencjonowana
w ksiggach rachunkowych poprawnie tj. w dniu 16.04.2021 r. Z powodu nadmiaru roznych
obowigzkow  stuzbowych  pracownika  dokonujgcego  kontroli  formalno-rachunkowej
przypadajgcych w tym dniu oraz pracownika dokonujgcego ewidencji ksiggowej, po dokonaniu
kontroli formalno-rachunkowej nie przystawiono pieczeci na dowdd dokonania przedmiotowej
kontroli.”

W Starostwie dokonano zaksiggowania niekompletnych dowodéw ksiegowych, czym naruszono
art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci® tj.:

S W zwigzku z duzg iloscia dokumentdéw ksiegowych w przedmiotowym dokumencie nie wykazuje sie
wyszczegodlnienia ich numerdw.

62T,j.Dz. U.z2019r., poz. 351 ze zm., T.j. Dz. U. 2 2021 r., poz. 217 ze zm.

8 Tj.Dz. U.z2019 r., poz. 869 ze zm., t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.

04 Tj. Dz. U.2z2019r., poz. 351 ze zm., T.j. Dz. U. 2 2021 r., poz. 217 ze zm.
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b)

faktura nr F15285P0621SFAKCMD z dnia 05.07.2021 r. (oznaczona numerem wewnetrznym
dowodu ksiggowego 248/07/S/ZAK/21) wystawiona przez Poczte Polska S.A. Centrum
Obstugi Finansowej Dzial Rozliczen Uslug Pocztowych zostala ujeta w  ksiegach
rachunkowych Starostwa z datg ksiggowania 13.07.2021 r., natomiast faktura zostala
sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez Przewodniczacg Powiatowego Zespotu
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Tarnowskich Goérach w dniu 16.07.2021 r.,

faktura nr SCPCH/06/21/009421 z dnia 01.07.2021 r. (oznaczona numerem wewnetrznym
dowodu ksiggowego 177/07/S/ZAK/21) wystawiona przez Veolia Potudnie Sp. z 0.0., zostata
ujeta w ksiggach rachunkowych Starostwa z datg ksiegowania 08.07.2021 r., natomiast
faktura zostata sprawdzona pod wzglgdem merytorycznym przez Przewodniczaca
Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Tarnowskich Gorach w dniu
14.07.2021 r.,

faktura nr E/GM/0258975/21 z dnia 27.07.2021 r. (oznaczona numerem wewngtrznym
dowodu ksiggowego 101/08/S/ZAK/21) wystawiona przez Tauron zostala ujeta w ksiggach
rachunkowych Starostwa z datg ksiggowania 04.08.2021 r., natomiast faktura zostala
sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez Przewodniczaca Powiatowego Zespotu
ds. Orzekania o Niepelnosprawnoséci w Tarnowskich Goérach w dniu 09.08.2021 r.

Przyczyny: niedostateczny nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, zgodnie
z wyjasnieniami Starosty Powiatu Tarnogorskiego — Pani Krystyny Kosmali:
- w zakresie ppkt. a):

. Opisana  sytuacja  dotyczqgca  faktury nr  FI5285P0621SFAKCMD  (dow.ks.nr.

248/07/S5/ZAK/21) wystawionej przez Pocztg Polskg S.A. zwigzana jest z faktem,
iz siedziba PZON znajduje si¢ w innym budynku Starostwa Powiatowego niz Kancelaria

Starostwa oraz Wydzial Finansowo-Ksiggowy, co powoduje pewne utrudnienia w przekazywaniu

dokumentow. Ze wzgledu na dochowanie terminu platnosci faktury, podpis merytoryczny

Przewodniczqcej PZON zostal uzupelniony niezwlocznie. W zakresie faktur za ustugi pocztowe,

prawidlowosé¢  zafakturowanej kwoty kontroluje Wydzial Administracji i Zarzgdzania

z posiadang ewidencjg wewnetrzng. ",

- w zakresie ppkt. b):

, Opisana sytuacja dotyczgca faktury nr SCPCH/06/21/009421 (dow.ks.nr 177/07/S/ZAK/21)
wystawione] przez firmg Veolia Poludnie Sp. z o.0. zwigzana jest z faktem, iz siedziba PZON

znajduje si¢ w innym budynku Starostwa Powiatowego niz Kancelaria Starostwa oraz Wydzial

Finansowo-Ksiggowy, co powoduje pewne utrudnienia w przekazywaniu dokumentow.

Ze wzgledu na dochowanie terminu platmosci faktury, podpis merytoryczny Przewodniczgcej
PZON zostal uzupelniony niezwlocznie. W zakresie faktur za dostawe ciepla do budynkow
Starostwa Powiatowego, prawidlowosé zafakturowanej kwoty kontroluje Wydzial Gospodarczy
oraz dokonuje wyliczenia kwoty dotyczqgcej PZON.”,

- w zakresie ppkt. ¢):

., Opisana sytuacja dotyczqca faktury nr E/GM/0258975/21 (dow.ks.nr 101/08/S/ZAK/21)
wystawionej przez firm¢ TAURON Sprzedaz GZE Sp. z 0.0. zwigzana jest z faktem, iz siedziba
PZON znajduje si¢ w innym budynku Starostwa Powiatowego niz Kancelaria Starosiwa
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oraz Wydzial Finansowo-Ksiggowy, co powoduje pewne utrudnienia w przekazywaniu
dokumentow. Ze wzgledu na dochowanie terminu platnosci faktury, podpis merytoryczny
Przewodniczgcej PZON zostal uzupelniony niezwlocznie. W zakresie faktur za dostawe energii
elektrycznej do budynkéw Starostwa Powiatowego, prawidlowosé zafakturowanej kwoty
kontroluje Wydzial Gospodarczy oraz dokonuje wyliczenia kwoty dotyczgcej PZON. ",

Dokonano zatwierdzenia do zaptaty faktury na pelna kwot¢ pomimo posiadania wiedzy,
iz wysoko$¢ zobowigzania jest nizsza niz kwota wskazana na fakturze, czym naruszono
art. 68 oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych®.
Faktura nr F 0005/08/2021 z dnia 02.08.2021 r. (oznaczona numerem wewnetrznym dowodu
ksiegowego 259/08/S/ZAK/21) wystawiona przez Praktyke Lekarska Aleksander Latala, zostala
zatwierdzona do zaplaty na kwotg 1 840,00 zt (pelna kwota z faktury), pomimo, iz w opisie
merytorycznym wskazano ,,(...) Poinformowano wystawiajgcego fakture VAT o koniecznosci
sporzqgdzenia faktury korygujgcej (zmniejszajgcej) wraz z przesunigciem terminu (...)". Z okazanej
dokumentacji oraz faktury korygujacej nr FK 0001/08/2021 z dnia 02.08.2021 r. (oznaczonej
numerem wewngtrznym dowodu ksiegowego 261/08/S/ZAK/21) wynika, iz zobowigzanie
powinno by¢ o 120,00 zt nizsze.

Przyezyny: niedostateczna kontrola zarzqdcza w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki,
zgodnie z wyjasnieniami Starosty Powiatu Tarnogdrskiego — Pani Krystyny Kosmali: ,, Do faktury
VAT nr 0005/08/2021 (dow.ks.259/08/S/ZAK/21) wystawionej przez Praktyke Lekarskg
Aleksander Latata na kwote 1 840,00 zi, zostala wystawiona faktura korygujgca - zmniejszajgca
nr FK 0001/08/21 (dow.ks.261/08/S/ZAK/21) na kwote 120,00 zI. Obie faktury :zostaly
zatwierdzone w pelnej ich wysokosci, natomiast przelew dokonany w dniu 17.08.2021r. obejmowal
obydwa wystawione dokumenty i zostal dokonany na kwotg 1 720,00 z1.”

Na dowodzie ksiggowym wskazano nieckompletne dane czym naruszono art. 68 ustawy z dnia
27.08.2009 r. o finansach publicznych®, tj. na fakturze nr 3/08/2021 z dnia 31.08.2021 r.
(oznaczonej numerem wewnetrznym dowodu ksiggowego 485/08/S/ZAK/21) wystawionej
przez Specjalistyczna Praktyke Lekarska lek. med. Katarzyna Jany brak jest daty sprawdzenia
pod wzgledem merytorycznym.

Przyczyny: niedostateczna kontrola zarzqdcza w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki.

Nalezy podkresli¢, iz dowody ksiggowe objete kontrolg potwierdzaty zasadnos¢ wydatkow
zrealizowanych w dz. 853 rozdz. 85321 §§ 4210, 4260 oraz 4300, jak réwniez miescity si¢
w planie finansowym jednostki. Wszystkie zobowigzania wobec zleceniobiorcow realizowano
terminowo, na wskazane rachunki bankowe oraz w kwotach wynikajagcych z wystawionych
rachunkow i zawartych umow.

8 Tj.Dz. U. 22019 r., poz. 869 ze zm., t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.
8 T.j. Dz. U. 22019 r., poz. 869 ze zm., t.j. Dz. U. 2 2021 r., poz. 305 ze zm.
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Dane wskazane w prowadzonej przez Starostowo Ewidencji Niskocennych Wartosci
Niematerialnych i Prawnych prowadzong przez Wydzial Gospodarczy Starostwa nie sg zgodne
ze stanem faktycznym® czym naruszono art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27.08.2009 r.
o finansach publicznych®®,

Zgodnie z protokotem przekazania z dn. 03.12.2021 r. do faktury nr FV 17/12/2021
(427/12/8/ZAK/21) z dnia 16.12.2021 r. zakupione UPS-Power Walker VI SHL IEC wskazane
zostaly na ww. protokole pod numerami EL5321802202 oraz EL5321802201 natomiast
Zespot korzysta z 2 urzadzen UPS-Power Walker VI SHL IEC o innych numerach niz wskazanych
w ww. protokole tj. numerach ewidencyjnych: EL5321300628 oraz EL5321802204.

Przyczyny: niedostateczna kontrola zarzgdcza w zakresie prowadzenia gospodarki materialowej
Jednosiki, zgodnie z wyjasnieniami Starosty Powiatu Tarnogérskiego — Pani Krystyny Kosmali:
» UPS-y znajdujqce sig na ewidencji Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci
zostaly zakupione w ramach postgpowania o zamowienie publiczne, ktore skladalo z dwoch czesci
— A i B. W obu czeSciach postgpowania Zamawiajgcy (Powiat Tarnogorskie) jako przedmiot
zamowienia okreslil lgcznie 8 szi. UPS-ow — 2 w czesci A i 6 w czesci B. Z uwagi na fakt,
Ze zwyciezeq posigpowania zarowno w czesci A, jak i B zostal ten sam oferent, UPS-y zostaly
dostarczone do siedziby Zamawiajgcego jednym transportem, w zbiorczym opakowaniu 8 szi.
Byly to UPS-y tego samego producenta i tego samego modelu. Wykonawca sporzqdzajgc protokdl
przekazania rozdzielil sprzet wedlug czesci zamowienia i wpisal do protokolu numery seryjne
sprzetu. Z uwagi na fakt, ze UPS-y sq identyczne pod wzgledem technicznym (parametry itp.)
podczas rozdzielania sprzetu do wydania pracownikom Starostwa nie sugerowano si¢ numerami
seryjnymi zapisanymi w protokole przekazania, gdyz dla zespolu IT nie ma to zadnego znaczenia
z punkiu widzenia technicznego, nie wplywa na zdolnosci uzytkowe sprzg¢tu, a takze nie jest
sprzeczne z przedmiotem zamowienia publicznego.

Skutki: utrudnione stosowanie procedur kontrolnych w zakresie ewidencji srodkow trwalych.

W przypadku 6 z 12 Pakietéw biurowych MS Office Home&Business 2019 PL z faktury
nr FV 17/12/2021 z dnia 16.12.2021 r. (numer wewnetrzny dowodu ksiggowego
427/12/S/ZAK/21) ustalono, iz ww. pakiety znajdujg si¢ w Wydziale Gospodarczym w siedzibie
Starostwa Powiatowego ul. Karluszowiec 5. Z zapisdéw Ewidencji Niskocennych Wartosci
Niematerialnych 1 Prawnych prowadzong przez Wydzial Gospodarczy Starostwa wynika,
1z zostaly one przydzielone pracownikom Zespotu, jednak nie sg przez nich w chwili obecnej
wykorzystywane. Pozostale 6 pakietow w chwili obecnej jest wykorzystywane do celow
stuzbowych w siedzibie Zespotu tj. przy ul. Sienkiewicza 16.

Przyczyny: niedostateczna kontrola zarzqdcza w zakresie prowadzenia gospodarki materialowej
Jjednostki, zgodnie z wyjasnieniami Starosty Powiatu Tarnogorskiego — Pani Krystyny Kosmali:

67 Podczas ogledzin sprzetu komputerowego, przeprowadzonych w pomieszczeniach Zespotu, pok. nr 1 1 2 przy
ul. Sienkiewicza 16 stwierdzono rozbieznosci migdzy Ewidencja Niskocennych Wartosci Niematerialnych
i Prawnych prowadzona przez Wydziat Gospodarczy Starostwa a stanem faktycznym.

68 T,j. Dz. U. 22019 r., poz. 869 ze zm., t.j. Dz. U. 2 2021 r., poz. 305 ze zm.
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., Pakiety oprogramowania Olffice zostaly wprowadzone do ewidencji (programu Millennium)
Starostwa po otrzymaniu od Wykonawcy faktury VAT za zrealizowanie przedmiotu postgpowania
o udzielenie zamodwienia publicznego. Wpis zostal dokonany w dniu 21.12.2021 vr.,
a oprogramowanie zostalo przydzielone poszczegélnym pracownikom Powiatowego Zespolu
ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci. Fizycznie pakiety z oprogramowaniem znajdujq sig
w wydzielonym pomieszczeniu Wydzialu Gospodarczego w budynku przy ul. Kartuszowiec 5.
Ten sposéb przechowywania wszystkich licencji i nosnikow oprogramowania, zapewnia zaréwno
bezpiecznie ich magazynowania, sprawne zarzqdzanie nimi, a z uwagi na fakt, ze zespol
Informatykow  dysponuje  mozliwoscig — bezposredniego i natychmiastowego  dostgpu
do przedmiotowych pakietow w celach sluzbowych - usprawnienie prac serwisowych.
Nalezy nadmienié, ze centralne przechowywanie dotyczy wszelkiego oprogramowania
uzytkowanego w Starostwie Powiatowym w Tarnowskich Gérach, niezaleznie od lokalizacji
(budynku, Wydzialu) jego instalacji.

Skutki: utrudnione stosowanie procedur kontrolnych w zakresie ewidencji Srodkow trwalych
oraz odpowiedzialnosci materialnej pracownikow.

Pozostaly sprz¢t komputerowy zakupiony ze Srodkéw z dotacji znajduje si¢ w pomieszczeniach
uzytkowanych przez Zespot i widnieje w Ewidencji Niskocennych Wartosci Niematerialnych
i Prawnych.

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan z danego obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci:

Pani Krystyna Kosmala - Starosta Powiatu Tarnogorskiego.

Pani Beata Dymarczyk-Grochowina - Przewodniczgca Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Tarnowskich Gérach.

Pan Cezary Barytko®® - Skarbnik Powiatu Tarnogdrskiego.

Pan Mariusz Dzwonkowski’® - Skarbnik Powiatu Tarnogérskiego.

Pani Agnieszka Nolewajka - Gtowny Ksiegowy Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Goérach.

% Powotany z dniem 15 kwietnia 2013 r. Uchwata nr XXXVIII/387/2013 Rady Powiatu Tarnogérskiego
z dnia 15 kwietnia 2013 r. - funkcjg petit do dn. 26.08.2021 r.

70 Powotany na wniosek Starosty Tarnogérskiego. Uchwata nr XXXI111/306/2021 Rady Powiatu Tamogorskiego
z dnia 26 sierpnia 2021 r. - Powotanie ze skutkiem od dnia 27 sierpnia 2021 r.
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ITI. Zalecenie pokontrolne lub wnioski
Zalecenia pokontrolne:
Zalecam:

1. Wzmocnienie nadzoru nad  pracownikami  realizujacymi  zadania  zwigzane
z ksiegowoscia/rachunkowoscig celem zapewnienia:

— ewidencjonowania na koncie 130 operacji gospodarczych dotyczacych wyplaty
wynagrodzen poszczegdlnym zleceniobiorcom;

— starannosci podczas ujmowania w ewidencji ksiggowej Starostwa dowodow ksiegowych
z wlasciwymi datami;

— wskazywania na dowodach ksiggowych daty zatwierdzenia do zaplaty;

— wskazywania na dowodach ksiggowych rzetelnych i petnych danych;

— wskazywania na dowodach ksiegowych w dekretacji klasyfikacji budzetowej;

— opisywania dowoddw ksiggowych w sposéb zgodny z uregulowaniami wewnetrznymi
obowigzujacymi w jednostce;

— zamieszczania na fakturach dowodu dokonania wstepnej kontroli przez gtownego
ksiggowego;

— zamieszczania na fakturach precyzyjnych opiséw w zakresie Zrodel finansowania
zobowiazan;

— zamieszczanie opisdéw, zatwierdzen oraz informacji dotyczgcej dokonania kontroli
merytorycznej oraz formalno-rachunkowej na odwrocie dokumentu - w przypadku braku
miejsca na odwrocie dokumentu, zamieszczeniu stosownej informacji i dofgczeniu kartki,
ktora stanowié bedzie integralng cze$¢ dokumentu ksiggowego;

— dokonywania poprawek na dowodach ksiggowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami;

— ksiegowania oraz zatwierdzenia do zaplaty wylacznie kompletnych dowodow
ksiggowych;

— prowadzenia w sposob rzetelny Ewidencji Niskocennych Wartosci Niematerialnych
i Prawnych.

2. Przekazywanie srodkow z dotacji przez Powiat Tarnogérski do Starostwa bez zbg¢dnej zwloki
wraz z ich wyodrgbnieniem w analitycznej ewidencji ksiggowe;.

3. Wskazywanie w uregulowaniach wewne¢trznych pelnej nazwy systemu uzytkowanego
do prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera

4. Dokonanie zmiany W zasadach (polityce) rachunkowosci Starostwa
w zakresie ujmowania dowodéw zrodtowych w ksiegach rachunkowych majacej na celu
wprowadzenie w postaci zapisu, kazdego zdarzenia, ktére nastgpilo w tym okresie
sprawozdaweczym.

5. Zatwierdzanie do zaptaty dowoddéw ksiegowych w kwotach wynikajacych z zaciagnigtych
zobowigzan.

45



6. Doprecyzowanie tresci Instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiggowych w Starostwie
Powiatowym w Tarnowskich Gorach w taki sposob, by z jej zapisow wynikato, Ze podpisy
0sOb wskazanych w rozdziale IIT ust. 2 pkt 3 lit. e tego aktu wewnetrznego dokonywane
sa na okolicznos$¢ zatwierdzenia list plac do wyplaty.

7. Wprowadzenie do uregulowan wewnetrznych karty wzorow podpiséw, ktora umozliwi
jednoznaczng identyfikacje osoby funkcyjnej dokonujacej sprawdzen oraz zatwierdzen.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Grzegorz Skorka
Dyrektor Wydziatu Kontroli

/dokument podpisany elektronicznie/
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UPP - Urzedowe Poswiadczenie PrzedfoZenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAF-UPFPS6632160

Adresat dokumentu, ktorego dotyczy poswiadczenie

Nazwa adresata dokumentu: STARQSTWC POWIATOWE W TARNOWSKICH GORACH
Identyfikator adresata: 3303v5levh

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: SLASK! URZAD WOJEWODZKI W KATOWICACH
Identyfikator nadawcy: SUW:2

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2022-12-20714:22:40.375

Data wytworzenia poswiadczenia: 2022-12-20T14:22:40.375

Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK138708553

Dane uzupetniajgce (opcjonalne)
Rodzaj informaciji uzupetniajacej: Zrodio
Wartosé informacji uzupetniajacej: Poswiadezenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajacej: identytikator ePUAP dokumentu
Wartosc informaciji uzupetniajacej: 139708653

Rodzaj informaciji uzupetniajacej: informacia
Wartodé informacji uzupetniajacej: Zgodnie z art 39’ par. 1 k.p.a. plsma powigzans z przedfozonym dokumer

e bedg przesytane za pomocs srodkow

komunikaci elektioniczne).

Rodzaj informacii uzupetniajgcej: Pouczenie
Wartoé¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z arl 39° par. 1d k.p.a. istnieje mozliwosc rezygnacii 2 dorpczania pism za pomeog Srodkow komunikaci

elekironiczne).

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostalo podpisane - aby je zweryfikowad nalezy uzyc oprogramowania do weryfikacyl podpisu
Lista podpisanych elementow (referenciji):

referencja |D-d9678e16ce10f7e14bd555d0ab2e25¢e :

referencja ID-17f4e707dd7601672f49789b4c6ce570 : Przekazanie%20wyst?oCav85pier
referencja : #xades-id-315{27180e5c750ad 714 7c03154bb26d

20(KOX1.431.22.2022) %l

%20pokontrolnego

20, 12. 1






