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Starosta Tarnogérski
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' ,
zwane] dalej ,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzila kontrole Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Goérach® w zakresie
realizacji przedsiewzieé zwiazanych z unieszkodliwieniem odpaddéw wraz z rekultywacja
terenow skazonych Zaktadéw Chemicznych ,, Tarnowskie Gory” w Tarnowskich Gérach

w likwidacji’.

W zwiazku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 19 pazdziernika 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Pani Staroécie niniejsze wystapienie pokontrolne,

Najwyzsza  Izba  Kontroli  ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonej

nieprawidlowosci, dzialalno$é Starostwa w zakresie spraw objetych kontrolg.
Powyzszg oceng uzasadniaja nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontrolj.

W zwigzku ze zrzeczeniem sie w dniu 29 lutego 2008 r. przez likwidatora Zakladow
Chemicznych, w trybie art. 16 ustawy z dnia 21 sierpnia 19971, o gospodarce
nieruchomosciami®, prawa uzytkowania wieczystego gruntu i prawa wlasnosci urzgdzen,

budowli i budynkéw stanowiacych odrebne nieruchomosci Zakladéw Chemicznych, Starosta

' Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm. , zwanej dalej ,,ustawg o NIK”.

Zwaneco dalej ,.Starostwem™.

Zwanych dalej ,,Zaktadami Chemicznymi”.

"Dz U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm., zwanej dalej , .ustawg o gospodarce nieruchomosciami”,
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Tarnogorski (zwany dale; Starostg), wykonujac zadanie z zakresu administracji rzadowe;j,
nabyt te nieruchomosci do zasobu nieruchomosci Skarbu Panistwa, na podstawie zarzadzenia

nr 69/08 Wojewody Slaskiego z dnia 28 lutego 2008 r.

L. Nieruchomosci te ujeto w ewidencji nieruchomosei Skarbu Panstwa, o ktérej mowa
wart. 23 ust. 1 pkt 11 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz sporzadzono
ich wycene, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy. Starosta zapewnil takze ich
zabezpieczenie, zgodnie z wymaganiami art. 23 ust. 1 pkt 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, wykorzystujac w tym celu srodki budzetowe otrzymane z dotacji
celowej. W latach 2008-2011 (do sierpnia) na biezace utrzymanie tych nieruchomosci
wydatkowano 4 623,0 tys. zi.

Na skazonym dzialalnoscia  produkcyjng  terenie nieruchomosci  Zakladéw
Chemicznych nabytych do zasobu Skarbu Panstwa’ , zajmujacym obszar 54,2737 ha na
dzien 3 marca 2008 r., tj. protokolarnego przejecia ich od likwidatora, znajdowalo sie
szacunkowo 2970 tys. m’ niebezpiecznych odpadéw wraz ze skazonym gruntem,
wymagajacych unieszkodliwienia. Ponadto, na dziatkach bedacych wiasnoscig oséb
fizycznych o powierzchni 11,0533 ha skladowano okolo 272,0 tys. m® takich odpaddw,
ktorych obowigzek unieszkodliwienia spoczywa na likwidatorze Zakladéw Chemicznych
I winien by¢ spetniony do 31 grudnia 2011 r., zgodnie z decyzja Burmistrza Miasta
Tarnowskie Géry (zwanego dalej Burmistrzem) z dnia 21 stycznia 2008 r. Dla uzyskania
mozliwosci usunigcia odpadéw z nieruchomodei 0s6b fizycznych Starosta od 2004 r.
podejmowal starania o pozyskania ich dla Skarbu Panstwa poprzez: zakup, zamiang na
inne dziatki, znajdujace sie réwniez poza powiatem tarnogérskim, wnioskowanie do
Burmistrza o wydanie decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, wsparcie
wystapienia Burmistrza do Rady Ministrow o podjecie inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej zmiany ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zakresie rozszerzenia
katalogu celow publicznych o wydzielenie gruntéw w zwigzku z koniecznoscig
unieszkodliwiania odpadéw. Dzialania te, jak dotad byly nieskuteczne, edyz nie

doprowadzity do pozyskania tych nieruchomosci.

2. Starosta podjgt dziatania, kontynuujac unieszkodliwianie odpadéw i rekultywacje terenu
nieruchomosci Skarbu Panstwa po likwidowanych Zaktadach Chemicznych, w ramach
realizowanego od 1999 r. przedsigwziecia pn. ,,Ochrona Glownego Zbiornika Wéd

Podziemnych ,,330-Gliwice” przez kompleksowe unieszkodliwianie odpadow wraz

7 Zwanych dalej ,.nieruchomosciami Skarbu Pafistwa po likwidowanych Zaktadach Chemicznych™.



z rekultywacja terenéw skazonych Zaktadéw Chemicznych®...”, w celu doprowadzenia
srodowiska do stanu wiasciwego, tj. uzyskania parametrow jakosci gleby zgodnych
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002 r. w sprawie standardéw
jakosci gleby oraz standardow jakosci ziemi’.

W wyniku podjetych przez Staroste dzialan na nieruchomosciach Skarbu Panstwa po
likwidowanych Zaktadach Chemicznych, zakoficzono terminowo (5 sierpnia 2011r.)
trwajace 13 miesiecy prace unieszkodliwiajace cze$¢ odpadéw wraz z wymiang
skazonego gruntu i rekultywacja biologiczna powierzchni poprodukeyjnej, realizowane
przez Hydrobudowe Polska S.A. na podstawie umowy na roboty pn. .,Unieszkodliwienie
co najmniej 72 tys. m* odpaddw niebezpiecznych oraz dokonczenie rekultywacji kwatery
K3 Centralnego Skladowiska Odpadéw...”. W ramach tych prac unieszkodliwiono
75,5 tys. m’ odpadéw niebezpiecznych, co stanowilo 25,4% zgromadzonych na tym
terenie odpadéw wraz ze skazonym gruntem i odpadami z instalacji poprodukcyjnych.
Z istniejacych zwalowisk (nr 4-da, 5 i 6) unieszkodliwiono 55,0 tys. m® odpaddw,
a z pozostalego terenu usunigto 20,5 tys. m’ skazonego gruzu, podloza i odpadow.
W ramach powyzsze] umowy, wymieniono - na dwoéch zwalowiskach (nr 517)1 na
obszarze przeznaczonym do wtérnego zagospodarowania - 154 tys. m® skazonego gruntu
oraz przeprowadzono rekultywacje biologiczna na powierzchni 3,04 ha, w tym na czesci
zwatowisk o powierzchni 1,7 ha.

Prawidlowo$¢ wykonanych prac potwierdzita kontrola Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska w Katowicach, w wyniku kiérej Marszalek Wojewodztwa
Slqskiego decyzja z dnia 31 sierpnia 2011 r. wyrazil zgode na zamkniecie wydzielonej
czesci Centralnego Sktadowiska Odpadow, tj. kwatery 3.

W wyniku zakonczenia ww. inwestycji, na nieruchomosciach Skarbu Panstwa po
likwidowanych Zaktadach Chemicznych do unieszkodliwienia pozostanie okoto
221,5 tys. m’ odpadéw niebezpiecznych wraz ze skazonym gruntem 1 odpadami
z instalacji poprodukcyjnych, w tym okoto 1355 tys. m’ odpadéw niebezpiecznych
znajdujacych si¢ na dwéch zwatowiskach (nr 4-4a oraz 6). Ponadto na zwatowisku nr 1,
znajdujgcym sig¢ na nieruchomosciach bedacych wiasnoscig 0sob fizycznych, znajduje sie
okolo 272 tys. m® odpadéw niebezpiecznych Zaktadow Chemicznych.

Wartos¢ wykonanych rob6t wykonawca - Hydrobudowa Polska S.A. - wycenit na

kwotg 9 837 977,77 zL., a wynagrodzenie inzyniera kontraktu (nadzoru inwestycyjnego)

® Zwanego dalej .przedsigwzigcia pn. ,,Ochrona Glidwnego Zbiornika Wod Podziemnych™,
" Dz. U. Nr 165, poz. 1359.



wyniesie 294 701,47 zt. Cato$¢ tych rob6t i wynagrodzenie inzyniera kontraktu Starostwo
sfinansowato z dotacji Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska w Katowicach. Lacznie wykonanie ww. prac z nadzorem
autorskim (45 000 zt), finansowanym ze srodkéw Starostwa, bedzie kosztowalo
10 177 679,25 zt.

NIK zwraca uwage, Ze pozostaly jeszcze nieusunigte odpady z nieruchomosci Skarbu
Panstwa po likwidowanych Zaktadach Chemicznych, dlatego niekorzystne bylo
zaniechanie przez Starostg skladania wnioskéw do wojewody na lata 2010 i 2011
0 przyznanie z budzetu panstwa $rodkéw na realizacje inwestycji unieszkodliwienia
odpadéw w ramach przedsiewzigcia pn. .,Ochrona Glownego Zbiornika Wéd
Podziemnych™.

Wykonanie prac unieszkodliwiajacych odpady poprzedzono wyborem wykonawcy
linzyniera kontraktu w postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych,
przeprowadzonych zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych®, Kryterium wyboru wykonawcéow w tych postepowaniach byla

najnizsza cena.

3. Starosta reprezentujacy Skarb Pafstwa posiadal pozwolenie zintegrowane, zgodnie
z art. 201 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska’
na prowadzenie instalacji pn. ,Centralne Skladowisko Odpadéw” obejmujgce;
w szczegolnoser nadpoziomowe sktadowisko odpadow, dwa wezly zestalania odpadow
i oczyszczalnig sciekdw, eksploatowanej w ramach przedsigwzigcia ,.Ochrona Gtéwnego
Zbiornika Wod Podziemnych”, ktorej funkcjonowanie, ze wzgledu na rodzaj i skale
prowadzonej w niej dzialalnosci, moze powodowaé znaczne zanieczyszczenie
poszczegllnych elementéw przyrodniczych albo srodowiska jako cafosci. Pozwolenia
tego udzielit Wojewoda Slaski decyzjg z dnia 30 kwietnia 2004 r. (ze zmianami), z ktdrej
wynikajace obowiazki przeniesiono na rzecz Skarbu Panstwa decyzja Wojewody z dnia
16 pazdziernika 2007 r.

Z analizy danych z monitoringu za I poétrocze 2011 r. wynika, ze przestrzegano
warunkow zintegrowanego pozwolenia w zakresie parametréw jakim winny odpowiadaé
scieki z oczyszczalni wprowadzane do rzeki Stoly, w tym z m.in. z odciekéw
1 wod drenazowych. Poszczegllne zanieczyszczenia w odprowadzanych $ciekach

nie przekraczaly dopuszczalnych wskaznikow zanieczyszczen okreslonych w ww.

Dz U.2z2010 1. Nr 113, poz. 759 ze zm.
’Dz. U. 22008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.



pozwoleniu. Wysoka skutecznos¢ pracy oczyszczalni Sciekéw potwierdzit monitoring
srodowiska w latach 2009-2010. Prowadzenie, na podstawie zawartych przez Staroste
umow na okres od 1 marca 2008 r. do 31 grudnia 2011 r., monitoringu $rodowiska,
obejmujgcego w rejonie zaktadow chemicznych rowniez m.in. glebe, wody podziemne
i powierzchniowe, powietrze, hatas, skladowiska odpadéw i rozprzestrzenianie

zanieczyszczen, spetniato w tym zakresie wymagania pozwolenia zintegrowanego.

4. W toku kontroli stwierdzono nieprawidfowo$¢ polegajaca na nieprowadzeniu ewidencji
pozabilansowe] srodkow trwatych stanowiacych whasno$é¢ Skarbu Panstwa, ktérej dotycza
szczegolne zasady rachunkowosci, zgodnie z art. 40 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznychm, okreslone w § 6 w zwiazku z § 2 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej''.

Pani Starosta wyjasnita, ze pomimo prdb uregulowania obowiqzku prowadzenia
ewidencji majqtku Skarbu Panstwa w latach 2009-2011 przedmiotowa ewidencja nie
zostata sporzqdzona i poinformowata o rozpoczetych dziataniach zmierzajacych do

uzupetnienia ewidencyi.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
* ujecie w ewidencji pozabilansowej Starostwa srodkow trwalych stanowiqcych wiasnosé

Skarbu Panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panig Staroste, w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwagi
i wykonania wniosku badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub przyczyn

niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgloszenia na pismie do

" Dz. Uz 2009 r., Nr 157, poz. 1240 ze zm.
"' Dz. U. Nr 128, poz. 861.



Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwagi

1 wniosku, zawartych w tym wystgpieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wiasciwej komisji NIK.
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