PROTOKÓŁ NR 22/16 Z POSIEDZENIA KOMISJI BUDŻETU I FINANSÓW, 

KTÓRE ODBYŁO SIĘ W DNIU 26 WRZEŚNIA 2016 ROKU


PROTOKÓŁ NR 22/16
Z POSIEDZENIA KOMISJI BUDŻETU I FINANSÓW,
KTÓRE ODBYŁO SIĘ W DNIU 26 WRZEŚNIA 2016 ROKU

Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów radny Adam Morawiec powitał przybyłych na posiedzenie Komisji radnych i gości. Na podstawie listy obecności (załącznik nr 1) stwierdził prawomocność 
obrad i przystąpił do realizacji następującego porządku obrad:
1. opiniowanie projektów uchwał na najbliższą sesję Rady Powiatu:

a) w sprawie wyrażenia zgody na udzielenie bonifikaty od opłat rocznych z tytułu trwałego zarządu dla Domu Pomocy Społecznej „Przyjaźń” w Tarnowskich Górach (druk nr 56/2016),
b) w sprawie zmian w budżecie Powiatu Tarnogórskiego na rok 2016 (druk nr 64/2016),
c) w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Tarnogórskiego na lata 2016
-2026 (druk nr 65/2016).
2. informacja o przebiegu wykonania budżetu Powiatu Tarnogórskiego za I półrocze 2016 roku, 
o kształtowaniu się Wieloletniej Prognozy Finansowej wraz z przebiegiem realizacji przedsięwzięć za I półrocze 2016 roku,

3. przyjęcie protokołów z poprzednich posiedzeń Komisji,

4. sprawy bieżące.

Ad. 1

Joanna Krawczyńska Naczelnik Wydziału Inwestycji i Gospodarki Mieniem przedstawiła projekt uchwały w sprawie wyrażenia zgody na udzielenie bonifikaty od opłat rocznych z tytułu trwałego zarządu 
dla Domu Pomocy Społecznej „Przyjaźń” w Tarnowskich Górach.
Radna Krystyna Kosmala zapytała jaka jest wysokość opłat rocznych z tytułu trwałego zarządu 
w przypadku innych jednostek.

Naczelnik Wydziału Inwestycji i Gospodarki Mieniem odpowiedziała, że szkoły są zwolnione z opłat. Dodała, że DPS „Przyjaźń” jest pierwszym domem, którego dotyczy ustanowienie trwałego zarządu. Kolejnym będzie DPS w Miedarach, w przypadku którego również będzie wniosek o bonifikatę. Trwały zarząd i bonifikata dotyczy również Zarządu Dróg Powiatowych.
Przewodniczący Komisji poddał pod głosowanie ww. projekt uchwały.
Komisja pozytywnie zaopiniowała ww. projekt uchwały w głosowaniu – 4 głosy „za”, 0 głosów „przeciw”, 0 głosów „wstrzymujących się”.
Ad. 2
Cezary Baryłko Skarbnik Powiatu przedstawił projekt uchwały w sprawie zmian w budżecie Powiatu Tarnogórskiego na rok 2016.
Przybył radny Marcin Parys.
Radna Krystyna Kosmala odnosząc się do kwoty 73 606 złotych zapisanej w rozdziale 85202 § 6060, 
która zawiera środki pozostałe po zakupie samochodu dla DPS „Przyjaźń” zapytała jaki jest zamiar
w zakresie wydatkowania tych środków.
Skarbnik Powiatu odpowiedział, że w tej chwili środki te nie mają przeznaczenia.

Przewodniczący Komisji poddał pod głosowanie ww. projekt uchwały.

Komisja pozytywnie zaopiniowała ww. projekt uchwały w głosowaniu – 5 głosów „za”, 0 głosów „przeciw”, 0 głosów „wstrzymujących się”.

Ad. 3
Cezary Baryłko Skarbnik Powiatu przedstawił projekt uchwały w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Tarnogórskiego na lata 2016-2026.

Radna Krystyna Kosmala odnosząc się do wydatków majątkowych zwróciła uwagę na dwie 
duże pozycje planowane do realizacji w tym roku, tj. adaptację budynku przy ul. Sienkiewicza 16 
na kwotę 1 985 207 złotych oraz termomodernizację budynków I Liceum Ogólnokształcącego 
im. S. Sempołowskiej na kwotę 1 128 427 złotych. Zapytała czy realizacja tych zadań nie jest zagrożona, bo w sumie jest to kwota około 3 000 000 złotych i obawia się, że w przyszłym roku nastąpi kumulacja.
Skarbnik Powiatu powiedział, że są to inwestycje finansowane z ZIT-ów, których realizacja miała rozpocząć się w 2016 roku.
Aleksandra Król-Skowron Sekretarz Powiatu wyjaśniła, że został przedłużony okres sprawdzania wniosków przez Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego. Dopiero w zeszłym tygodniu Powiat otrzymał do podpisania umowę dotyczącą Centrum Usług Społecznych. Ponadto zmieniły się przepisy ustawy Prawo zamówień publicznych i brak orzecznictwa w tym zakresie utrudnia przeprowadzenie postępowania przetargowego. Jako kierownik zamawiającego wystąpiła z zapytaniem do Urzędu Marszałkowskiego czy pomysł związany z Centrum Usług Społecznych zostanie zaakceptowany. Urząd Marszałkowski stoi na stanowisku takim jakie reprezentuje Wydział Inwestycji i Gospodarki Mieniem, 
że można ogłosić jeden przetarg rozdzielając funkcje dostaw i usług. Jednak nie ma jeszcze odpowiedzi pisemnej w tej sprawie. Następnie odnosząc się do realizacji wymienionych przez radną projektów powiedziała, że w przypadku I LO będą to najprawdopodobniej wydatki niewygasające, natomiast 
w przypadku Centrum Usług Społecznych wszystko zależy od tego kiedy uda się podpisać umowę 
z wykonawcą. Jeżeli nastąpi to jeszcze w tym roku, to będą to wydatki niewygasające, a jeżeli nie, 
to wydatki przejdą do budżetu 2017 roku.
Skarbnik Powiatu powiedział, że przygotowując budżet na przyszły rok już zawarto to, co wynika 
z harmonogramów na 2017 rok i to co może być niewykonane w 2016 roku. Jeżeli okaże się, że będą 
to wydatki niewygasające to planowane wydatki w budżecie na 2017 rok zostaną odpowiednio zmniejszone, a jeżeli nie będą to wydatki niewygasające, to i tak znajdą się w wyniku finansowym i jest to już zaplanowane w wydatkach. Skumulowanie wydatków nie jest ułatwieniem, ale na chwilę obecną nie ma żadnego zagrożenia.
Radna Krystyna Kosmala zwróciła uwagę, że dokonała wyliczeń i limit wydatków na rok 2017 stanowi kwotę 7 100 000 złotych i gdy jeszcze zostanie dołożona kwota 3 000 000 złotych z tego roku, 
to w sumie będzie to kwota około 10 000 000 złotych. Dlatego uważa, że sceptycyzm, który wyraża jest uzasadniony.
Skarbnik Powiatu powiedział, że w WPF kwestia limitów jest nieuregulowana i będzie dopiero zmieniana z tego powodu, że wartości niektórych zadań uległy zmianie. Wprowadzano jedynie zmiany polegające na przesunięciach pomiędzy latami. Niedawno otrzymał odpowiednie przeliczenia dla trzech inwestycji z nowymi wartościami kosztorysowymi i prawdopodobnie na sesji w październiku będą wprowadzane korekty.
Radny Stanisław Torbus zapytał o wysokość wkładu własnego w przypadku inwestycji finansowanych 
z ZIT-ów.
Sekretarz Powiatu odpowiedziała, że wysokość wkładu własnego zależy od projektu. Zasadą jest podział kosztów 85% do 15%. Jednak w przypadku Centrum Usług Społecznych jest to 50% do 50%. Ponadto zwróciła uwagę, że założono kwotę wynikającą z kosztorysu i kwota ta powinna ulec obniżeniu w drodze przetargu. Wydatki wówczas będą mniejsze, ale dofinansowanie również. Wnioski dotyczące termomodernizacji nie przeszły jeszcze oceny formalnej w Urzędzie Marszałkowskim, który został „zakorkowany” takimi wnioskami i „nie jest w stanie się wyrobić”.
Radna Krystyna Kosmala zapytała czy Powiat występował z wnioskiem o dofinansowanie 
z Narodowego Programu Budowy Dróg Lokalnych.
Skarbnik Powiatu odpowiedział, że składano wniosek dotyczący budowy ścieżki rowerowej na odcinku Laryszów – Miedary droga powiatowa 3218 S. Łączna kwota projektu to 1 337 000 złotych, dofinansowanie stanowi 50% tej kwoty. Projekt ten został ujęty w budżecie na 2017 rok.
Przewodniczący Komisji poddał pod głosowanie ww. projekt uchwały.

Obecnych na sali 4 członków Komisji.

Komisja pozytywnie zaopiniowała ww. projekt uchwały w głosowaniu – 4 głosy „za”, 0 głosów „przeciw”, 0 głosów „wstrzymujących się”.

Ad. 3
Cezary Baryłko Skarbnik Powiatu przedstawił informację o przebiegu wykonania budżetu Powiatu Tarnogórskiego za I półrocze 2016 roku, o kształtowaniu się Wieloletniej Prognozy Finansowej wraz 
z przebiegiem realizacji przedsięwzięć za I półrocze 2016 roku. Poinformował o pozytywnej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zwrócił uwagę, że „Program naprawczy z jednej strony daje duże ograniczenia, ale pozwolił też na przytrzymanie wydatków bieżących”.

Radna Krystyna Kosmala zwróciła uwagę, że Skarbnik przedstawił plan wydatków majątkowych 
w poszczególnych latach, a nie ich wykonanie.

Skarbnik Powiatu powiedział, że wykonanie również dobrze wygląda, a następnie w skrócie je omówił. 
Radna Krystyna Kosmala poprosiła, aby zwrócić uwagę na procent w stosunku do planu.
Skarbnik Powiatu przyznał, że procent jest „słaby”.

Radna Krystyna Kosmala odnosząc się do struktury wydatków bieżących powiedziała, że radnych interesuje to, co wydano na remonty i utrzymanie „wszelakiej substancji”. Stwierdziła, że praktycznie zaprzestano remontów w placówkach powiatowych i na drogach. Ze zdumieniem przyjmuje, że przy takiej mizerii na drogach powiatowych jedynym zadaniem, które zamierza się realizować z Narodowego Programu Budowy Dróg Lokalnych jest ścieżka rowerowa. Następnie zwróciła uwagę na wysoki poziom wymagalnych należności i zapytała jaki był poziom w poprzednich latach. Stan należności to kwota 2 184 000 złotych, z czego około 1 200 000 złotych to należności, które powinny zostać ściągnięte. Środki te przydałyby się na wkłady własne do inwestycji, np. na wybudowanie odcinka drogi.
Skarbnik Powiatu wyjaśnił, że przyrost należności dotyczy Starostwa, a spowodowany jest należnościami za przechowywanie pojazdów. Natomiast pozostałe należności są porównywalne. 
Należności Skarbu Państwa, które stanowią prawie 850 000 złotych wynikają z trudności 
z ich odzyskiwaniem. Dodał, że sytuacja związana z bankiem PKO jest nadal niezamknięta, rachunek nadal jest zablokowany. Po czym omówił pozostałe należności. Podsumowując swoją wypowiedź stwierdził, że „w Starostwie wzrosły należności z tytułu najmu i dzierżawy nieruchomości, mediów 
po zlikwidowanym szpitalu i holowania”. Cały czas tego pilnuje, ale są to kwestie bardzo trudnościągalne i dużo z nich się przedawnia. Stan należności w kwocie ogólnej 2 184 000 złotych robi wrażenie, ale nie został on wygenerowany w roku 2016, 2015 czy 2014. Należności są wykazywane narastająco od początku funkcjonowania. Pozostałe elementy są porównywalne i nie ma takiej sytuacji, że „coś się wymknęło i jest poza procedurami”.
Radna Krystyna Kosmala powiedziała, że mówi się, że powodem do dumy jest obniżenie wydatków bieżących o kwotę 2 000 000 złotych. Tymczasem należności są to pieniądze, które patrząc po tytułach i okresie przedawnienia, prawie utracono. Uważa, że należy skupić się na tym, żeby jak najwięcej tych środków odzyskać. Środki te na dzień dzisiejszy są wymagalne.
Skarbnik Powiatu powiedział, że okresy przedawnienia są przerywane, gdy tylko jest taka możliwość. Przyznał, że jest to kwota duża i trzeba dołożyć wszelkich starań, żeby „co jest jeszcze możliwe z tego wyciągnąć”. Następnie przypomniał, że Powiat otrzymał wiele takich spraw, których nie powinien płacić a płaci z jakichś tam względów. Jako przykład podał zobowiązania po SP ZOZ-ie i odszkodowania 
za błędy medyczne.
Radna Krystyna Kosmala powiedziała, że tego nie neguje. Następnie zapytała o poziom zobowiązań wymagalnych.
Skarbnik Powiatu odpowiedział, że nie ma wymagalnych zobowiązań co nie znaczy, że coś się nie pojawi, ponieważ toczą się nadal sprawy dotyczące operacyjnych zobowiązań szpitala. Ma nadzieję, 
że firmy przegrają te sprawy, ale mimo to, tworzona jest pewna rezerwa na 2017 rok i środki są zabezpieczone. Ponadto toczą się jeszcze sprawy związane z odszkodowaniami.
Przewodniczący Komisji zapytał czy w tegorocznym budżecie została zabezpieczona kwota 560 000 złotych na pokrycie podatków związanych z przekazaniem aportu do szpitala.
Skarbnik Powiatu odpowiedział, że środki te zostały zabezpieczone. Teraz czeka na ostateczną wycenę, ponieważ ta wartość ulega zmianie.
Radny Stanisław Torbus odniósł się do dochodów z innych jednostek samorządu terytorialnego 
i zadania dotyczącego budowy kanalizacji deszczowej wraz z odtworzeniem chodników w ciągu drogi 3275S Tarnowskie Góry – Kamieniec, które zgodnie z podaną informacją nie będzie realizowane 
i konieczna będzie korekta planu w drugim półroczu i zapytał czy to oznacza, że Powiat wycofuje się 
z tej inwestycji.
Skarbnik Powiatu odpowiedział, że zadanie nie będzie realizowane i prawdopodobnie na sesji 
w październiku będzie korekta planu.
Radny Stanisław Torbus odnosząc się do wykonania budżetu za I półrocze w zakresie wynagrodzeń 
i pochodnych zwrócił uwagę, że jeżeli taki poziom będzie utrzymany, to przekroczenie do planu wyniesie 3 000 000 – 4 000 000 złotych.
Skarbnik Powiatu zapytał czy radny ma na myśli oświatę.

Radny Stanisław Torbus odpowiedział, że mówi ogólnie.

Skarbnik Powiatu wyjaśnił, że ma to związek z wypłatą „13” pensji w oświacie. Dodał, że w I półroczu przychodzi 2/12 środków, ale później nie będzie wliczana ta ostatnia transza do grudnia tylko 
do stycznia. Ponadto przesyłane są zaliczkowo dotacje na „13” pensję tak jak ma to miejsce 
w przypadku DPS-ów.
Ad. 4
Obecnych na sali 5 członków Komisji.

Komisja przyjęła następujące protokoły :

· nr 20/16 z posiedzenia w dniu 29 sierpnia 2016 roku w głosowaniu – 5 głosów „za”, 0 głosów „przeciw”, 0 głosów „wstrzymujących się”,
· nr 21/16 z posiedzenia w dniu 2 września 2016 roku w głosowaniu – 5 głosów „za”, 0 głosów „przeciw”, 0 głosów „wstrzymujących się”.

Ad. 5
Przewodniczący Komisji przedstawił pismo Starosty Tarnogórskiego, znak AZ.Z.0003.37.2016 z dnia 
9 września 2016 roku (sprawa – BR.0012.7.25.2016), stanowiące odpowiedź na wniosek Komisji Budżetu i Finansów przyjęty na posiedzeniu w dniu 2 września 2016 roku.
Porządek posiedzenia Komisji został wyczerpany. Na tym zakończono posiedzenie Komisji.
Przewodniczący
Komisji Budżetu i Finansów

(-) Adam Morawiec
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