Uchwata nr 256/1101/2017
Zarzadu Powiatu Tarnogoérskiego
z dnia 9 listopada 2017 roku

w sprawie
przyjecia projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Tarnogorskiego na lata 2018-2026

Na podstawie art. 230 ust. 1,2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016r. poz.
1870 z p6zn. zm."), art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jednality Dz. U.
z 2017r. poz. 1868)

Zarzad Powiatu
uchwala:

§1
Przyjmuje sie projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Tarnogarskiego

na lata 2018-2026 wraz z prognozg kwoty diugu i splat zobowigzan na lata 2018-2026 zgodnie
z zatgcznikiem do niniejszej uchwaty.

§2
Przedstawia si¢ Radzie Powiatu Tarnogérskiego i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
celem zaopiniowania projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej — w terminie do
15 listopada 2017 r.

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Skarbnikowi Powiatu Tarnogérskiego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

p

Krystyna Kosmala

! Przepisy wprowadzajace zmiany opublikowano w: Dz. U. z 2016 r. poz.1984, z 2017 r. poz. 2260, poz.1948, poz. 191, poz.
659, poz.933, poz. 935, poz. 1089, poz. 1537, poz. 60, poz. 1475, poz.1529.



Projekt

zdnia 9 listopada 2017 r.
Zatwierdzony przez Zarzad Powiatu Tarnogérskiego

UCHWALA NR........... —
RADY POWIATU TARNOGORSKIEGO

zdnia .oooeeveennanen, 2017 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Tarnogérskiego na lata 2018 - 2026

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art, 230, art. 242 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z2016r. poz. 1870 z pézn. zm."), art. 12 pkt 4 ustawy z dnia
5 czerwea 1998r. o samorzgdzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z2017r. poz. 1868) oraz Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 92)

Rada Powiatu
uchwala:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa Powiatu Tarnogérskiego na lata 2018-2026 wraz
z prognozg kwoty diugu i splat zobowigzan na lata 2018-2026, zgodnie z zatacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Okresla si¢ wykaz przedsigwzig¢ realizowanych w latach 2018-2021, zgodnie z zalacznikiem nr 2 do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwala si¢ objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Tarnogorskiego na lata 2018-2026 zgodnie z zatacznikiem nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 4. 1. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsiewzied,
okreslonych zalgcznikiem nr 2 do uchwaty.

2. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do zaciggania zobowiazan z tytulu uméw ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania Powiatu Tarnogorskiego iz
ktérych wynikajace ptatnoéci wykraczaja poza rok budzetowy.

3. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do
zaciggania zobowigzan, o ktérvch mowa w ust. 11 2.

§ 5. Uchyla si¢ uchwale nr XXVIII/240/2016 Rady Powiatu Tarnogérskiego zdnia 20 grudnia
2016 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Tarnogérskiego na lata 2017-2026
oraz jej podZniejsze zmiany.

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Tarnogérskiego.

§ 7. Uchwata wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. i podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo przyjety.

ROST.

A i Krystyna Kosmala
Wi L;"I

Y Przepisy wprowadzajace zmiany oijublikowano w: Dz. U. 22016 1. poz. 1984, poz. 2260, poz. 1948, z2017 r. poz. 191,
poz. 659, poz. 933, poz. 935, poz. 1089, poz. 1537, poz. 60, poz. 1475, poz. 1529.

Id: 4B3CE47C-43A0-40FA-A04F-184C34DDC332. Projekt Strona |
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Zalacznik Nr 3 do Uchwaly Nr ...,

Rady Powiatu Tarnogorskiego

Objasnienia kategorii i warto$ci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Tarnogérskiego
na lata 2018 — 2026

Ogdlna charakterystyka i zaloZenia

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Tarnogoérskiego obejmuje okres roku budzetowego i kolejne lata az
do roku 2026, kiedy to koficzy si¢ wykup ostatniego z obecnie zaciggnigtych zobowigzan dtuznych tj. obligacji
komunalnych.

Prognozg sporzgdzono woparciu o wskazniki iparametry otrzymane od dysponentdw $rodkéw
z obszaru finanséw publicznych (informacje o wysokosci subwencji ogdlnej, udzialu w podatkach
dochodowych, kwotach dotacji od Wojewody Slaskiego na zadania wlasne i zlecone, wytyczne Ministra
Finanséw dotyczace zatozen makroekonomicznych kraju) oraz posiadane informacje co do ksztattowania sig
podstawowych  kategorii budzetowych  obecnego  roku  wedlug  stanu  na  poczatek
listopada 2017 r.

Na rok 2018 zaplanowano budzet deficytowy. Jedynym Zrodlem jego pokrycia sg planowane do osiagnigcia
na koniec roku wolne srodki z rozliczenia dziatalnosci kredytobiorczej z lat ubiegtych. W kazdym nastepnym
roku planuje si¢ budzety zrownowazone. Wygenerowane nadwyzki w latach 2019-2026 planuje si¢ przeznaczy¢
w catodci na splatg zaciggnigtych kredytdw i pozyczki inwestycyjnej oraz wykup wyemitowanych obligacji.
Prognozujac wartosci ujgte w WPF stosowano zasadg ostroznosci, kierujac sie realnymi informacjami.

Rok 2018 bedzie pierwszym, po trzyletnim okresie ograniczen zwigzanych zrealizacja programu
postgpowania naprawczego, do ktérego realizacji Powiat zostal zobligowany pod koniec 2014. Ma to swoje
odzwierciedlenie, przede wszystkim na odcinku wydatkowym. Latwiejsza bedzie bardziej aktywna wspétpraca
z gminami w zakresie wspolnej realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych, bowiem takze Powiat bedzie
mogt udziela¢ pomocy finansowej. Mozliwe bedzie udzielanie porgezen i gwarancji, co na pewno utatwi spélce
szpitalnej pozyskanie kapitalu na realizacje zalozonych priorytetéw. Na inwestycje bedzie mozna uzyskaé
dofinansowanie w postaci kredytu lub pozyczki co jest szczegélnie wazne w obecnej perspektywie budzetowej
Unii Europejskiej. Oczywiscie wynika to wszystko zmozliwosci prawnych, natomiast zamierzenia
i oczekiwania zweryfikuje jak zwykle rzeczywista kondycja budzetu.

Dochody budzetowe
Dochody budzetowe na rok 2018 wyliczono na kwotg 154 578 270 zI, w tym:
- dochody biezace — 144 813 397 zi;
- dochody majatkowe — 9 764 873 zl.
Rok 2018 przyjeto jako odniesienie i baze poréwnan na lata 2019-2026 prognozy.

Wielkos¢ przyjeta w planie dochodéw na 2018 rok jest wigksza od planu obecnego roku, wg stanu na
koniec pazdziernika 2017 r., o kwote 3,55 min. zt. Réznice widaé, zarowno w dochodach biezacych (wyzsze
w2018 roku okwotg 0,95 min. zf), jak tez imajatkowych (wyzsze w2018 okwote 2,6 min. zi).
W przypadku dochoddw biezacych, ostateczna, niemniej dodatnia réznica jest rezultatem:

1. zwigkszenia w roku 2018 srodkéw z udziatu w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych;
2. zwigkszenia w roku 2018 planowanej czgdci oswiatowej subwencji ogolnej;
3. zmniejszenia w roku 2018 srodkow z dotacji na realizacj¢ zadan biezacych.

Nizsze dochody z dotacji na zadania biezace w budzecie na poczatku roku 2018, w poréwnaniu ze stanem na
koniec pazdziernika roku obecnego, nie powinny niepokoi¢. Srodki z dotacji od Wojewody przyjmowane s3
bowiem do budzetu w ciggu catego roku na podstawie decyzji finansowych.
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Jesli chodzi o dochody majatkowe wyzsze w roku 2018 sg planowane wplywy z dotacji na realizacje zadan
w obszarze Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. W roku 2018 nastapi na tym odecinku najwigksza
kumulacja prac. Z jednej strony konczone bgda zadania rozpoczete w roku 2017, z drugiej realizowane nastepne
zadania, przede wszystkim w obiektach odwiatowych, tak aby ich zakonczenie nastapito jeszcze przed korficem
roku 2018. Na obecny moment jedynym zadaniem planowanym do realizacji w poZniejszym okresie, tj.
w latach 2019-2020 jest termomodernizacja budynku DPS ,.Przyjazfi” w Tarnowskich Goérach.

Kwota dochodow ogélem najwyzszg wartos¢ przyjmuje dla roku 2018, Potem do roku 2021 wystepuje
tendencja malejaca. Dopiero od roku 2022 do konca okresu prognozy nastepuje niewielki, acz systematyczny,
wzrost wartosci dochoddow ogdétem. Zasadniczy wplyw na taka sytuacje majg zadania realizowane przy
wspotudziale srodkéw unijnych, zardwno w obszarze majatkowym, jak tez i biezacym.

Najbardziej ogdlny podzial uwzglednia tylko dochody biezace i majatkowe, niemniej do celéw analitycznych
konieczne jest przedstawienie ich w wigkszej szczegélowosci. Ponizej przedstawiono zatozenia przyjgte przy
prognozowaniu poszczegélnych tytuléw dochodéw tworzacych powyzsze dwie, podstawowe grupy. Starano sig
nie uwzgledniaé niepewnych, incydentalnych Zrddet i tytutéw. I tak w przypadku dochoddw biezacych:

1. udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych (kwota 39 mln. zt wroku 2018) — zaplanowano
w oparciu o nieznacznie skorygowang ..in minus” warto§¢ wskaZnika otrzymanego z Ministerstwa Rozwoju
i Finanséw na rok 2018. Na kolejne lata zatozono niewielkie wzrosty (corocznie w granicach 200-300 tys. zi)
kierujac si¢ zasada ostroznosci. Pewne zagrozenie zauwazy¢ mozna tu jezeli chodzi o wzrost kwoty wolnej od
podatku i brak zrekompensowania utraconych ztego tytutu dochodéw. Nie mozna mie¢ tez pewnosci jak diugo
utrzymywac si¢ bedzie dobra koniunktura na rynkach europejskich i$wiatowych. Niepokojacy jest rdwniez
znaczny przyrost diugu publicznego oraz oparcie rozwoju gospodarczego, nie o inwestycje, ale konsumpcje
i transfery socjalne. Pomimo wiec planowanego dalszego wzrostu PKB oraz stosunkowo dobrej sytuacji na rynku
pracy (niskie bezrobocie) przestanki wymienione powyzej warunkuja tak niewielkie wzrosty w nastgpnych latach
prognozy. Wysokos¢ udzialéw w ostatnim roku to kwota 41 mln. zi.

2. udziaty w podatku dochodowym od 0s6b prawnych - przyjeto w oparciu
o wykonania lat ubieglych oraz prognozg co do ksztaltowania si¢ sytuacji ekonomicznej kraju
w przysziosci. W roku 2018 zatozono kwote 1,07 mln. zl, a w nastgpnych latach jej niewielkie wzrosty, az do
wysokosci 1,17 min. zt w 2026;

3. dochody ztytulu podatkéw ioptat (plan na 2018 rok — 4,57 min. zl) — zaplanowano uwzgledniajac
wykonania lat ubieglych oraz przewidywane wykonanie roku 2017. Realizacja tego tytulu
w przedmiocie optat administracyjnych za wydanie dokumentéw komunikacyjnych, za zajecie pasa jezdni, optat
i kar za gospodarcze korzystanie ze srodowiska, wplywéw z oplat za koncesje i licencje, optat za trwaly zarzad
i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci ksztaltuje si¢ na stabilnym poziomie od kilku lat. Tym tez, oprdcz
informacji z wydziatdéw merytorycznych, kierowano sig prognozujgc lata przyszle. Uwzgledniono wiec coroczne,
bardzo nieznaczne wzrosty tego tytutu a jego wartosé na koniec okresu prognozy wynosi 4,7 min. zi.

4. cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej, stanowiaca gléwny skladnik planowanych dochodéw wlasnych,
jednakze celowo-parametrycznych Powiatu, dla roku 2018 przyjeto, biorgc za punkt wyjscia wskaZnik
ministerialny otrzymany na tenze rok tj. 61,3 min. zl. Z uwagi na sytuacje demograficzng Powiatu w przysztych
latach prognozy zatozono systematyczne, nieznaczne spadki tego tytulu. Na koniec okresu jego warto$¢ to 59,9
mln. zt. Omawiany wskaznik sprawia obecnie duze trudnosci planistyczne. Tradycyjnie juz pewng niewiadoma
zawsze jest ostateczny nabor. Prognoza demograficzna, chociaz nie nastraja optymistycznie, przynajmniej jest
kategorig jednoznacznie okreslong w kilkuletnich przedziatach czasowych. Niemniej ostateczny poziom wskaznika
bedzie tez uzalezniony od skutkéw wprowadzonej reformy. Zaktada ona bowiem wyrazny wzrost wynagrodzen.
Czas pokaze czy zrekompensuje on utratg czgsci subwencji, chociazby z powodu mniejszego naboru, czy tez
sytuacji demograficznej;

5. czesé rownowazacg subwencji ogdlnej — jako tytul trudny do zaplanowania, choé wykazujacy pewna
stabilizacje na przestrzeni ostatnich kilku lat, przyjeto w oparciu o skorygowane wykonania tychze lat oraz
wskaznik otrzymany na 2018 w wysokodci 1,06 min. zl r. W prognozie ksztaltuje si¢ on w graniach 1,0-1,1 mIn. zk;

6. w odniesieniu zas do subwencji wyréwnawczej w prognozie finansowej nie planowano dochodéw z tego
tytutu;

7. w grupie dotacji i $rodkéw przeznaczonych na zadania biezace uwzglgdniono migdzy innymi:
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1) dotacje otrzymane z budzetu panstwa na zadania wlasne i zlecone skalkulowano, dla catego okresu, w oparciu
o informacje otrzymane ze Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego dla roku 2018 (22,3 min. z). Przy
prognozowaniu postuzono si¢ réwniez wykonaniami lat poprzednich. Powyzszy tytul zaplanowano w latach
2019 — 2026 uwzgledniajgc nieznaczne wzrosty roczne (przecietnie o okoto 1%);

2) dotacje otrzymane z innych jednostek samorzadu terytorialnego w oparciu
o zawarte porozumienia np. na utrzymanie dzieci w rodzinach zastgpczych, dotacje z tytutu pomocy finansowe;j
udzielanej pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz w ramach porozumien z gminami — przyjeto
uwzgledniajgc wykonania lat ubiegtych, atakze podpisane lub przewidywane do podpisania porozumienia
obejmujace wsparcie zadan, przede wszystkim w opiece spotecznej. Na rok 2018 przyjeto wartos$¢ 1,0 min. zt,
a w kolejnych latach dochody z tego tytutu oscylowaé bedg w granicach 1,1 — 1,2 mln. zt;

3) §rodki z Funduszu Pracy otrzymane z przeznaczeniem na sfinansowanie kosztéw wynagrodzen i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne dla pracownikoéw Powiatowego Urzgdu Pracy w Tarnowskich Gérach zaplanowano
zgodnie z informacjami otrzymanymi z Powiatowego Urzedu Pracy. W calym okresie prognozy tytut ten, jako
trudny do dokladnego prognozowania, ustalono na poziomie zblizonym do roku 2018 tj. okoto 0,48-0,50 min.
z1;

4) dochody otrzymane od instytucji wdrazajacych na programy i projekty wspoifinansowane $rodkami
zewngtrznymi skalkulowano majac na wzgledzie porozumienia juz zawarte oraz przewidywane do podpisania.
Chociaz perspektywa unijna 2014-2020 nastawiona jest gléwnie na rozwdj infrastrukturalny (Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne) czesé tzw. projektéw miekkich bedzie powigzana z projektami infrastrukturalnymi.
Jako przyktady wymieni¢ tu mozna ,Powiatowg Akademi¢ Sukcesu Ucznia Szkoly Zawodowej” lub
~Powiatowe Centrum Ustug Spotecznych”. Projekty te beda realizowane do roku 2021. Od tego roku tytuf ten
znacznie obniza swg wartos¢ w zwigzku z prawdopodobnym ograniczeniem dofinansowania unijnego co
automatycznie odbija si¢ na tgcznej wysokosci dochodéw dla calej omawianej grupy dotacji i srodkéw na
zadania biezgce. Planowana wartos¢ tego tytulu w roku 2018 wynosi 1,7 min. zt, w roku 2019 — 3,46 min. zi,
w roku 2020 — 2,65 mln. zl, a w nastepnych latach w granicach 1,0-1,2 mln zi.

Laczna wysokos¢ dochodow z tytutdw opisanych w ustepie 7 dla roku 2018 wynosi 25,6 min. z. Na jej
wahania wplyw maja gtownie $rodki unijne opisane w punkcie 4 (stad wzrost catego tytutu w latach 2019-
2020, w pordéwnaniu do roku 2018). Tytuty okreslone w punktach 1-3 zachowuja sie bardziej stabilnie
atakze przewidywalnie (niewielkie coroczne wzrosty lub podobny poziom w calym okresie). To wiasnie
one ksztattujg tagczng wysokos¢ dla catej grupy w latach 2021-2026.

8. pozostale dochody biezgce nie uwzglednione powyzej to przede wszystkim wplywy z ustug (miedzy innymi:
od pensjonariuszy w DPS-ach, faktury za czynsze, media iuslugi geodezyjne), wplywy znajmu sktadnikow
majatkowych, odsetki od nieterminowych wptlat oraz od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych, 5%
i25% dochoddw przynaleznych powiatowi ztytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej, zwroty
srodkéw zrozliczen z lat ubieglych oraz pozostale nieznaczace wartosciowo tytuly. Wielkos$é tych dochodéw
skalkulowano w oparciu o przewidywane wykonanie roku biezacego oraz o informacje uzyskane z wydziatow
merytorycznych w przedmiocie optat za media, najmy, odplatnoici od pensjonariuszy w DPS-ach. Dla roku
2018 stanowi to wielkos¢ 12,2 min. zt. W przysztych latach prognozy zalozono podobne poziomy tego tytulu
dochoddéw.

W odniesieniu do tytuldw majatkowych ich gtéwne sktadowe przedstawiaja sie nastepujaco:

1. dochody ze sprzedazy majatku — zaplanowano w oparciu o informacje uzyskane z Wydziatlu Gospodarki
Nieruchomosciami (w aspekcie sprzedazy nieruchomosci) oraz od pozostalych wydziatéw i jednostek
organizacyjnych (w aspekcie sprzedazy ruchomych skiadnikéw majatkowych). W zwigzku z zauwazalnym od
kilku lat spowolnieniem na rynku nieruchomosci, dochodami uzyskiwanymi z tego tytutu w ostatnich latach, jak
rowniez brakiem atrakcyjnych nieruchomosci do zbycia tytut ten zaplanowano corocznie w granicach 0,8-1,3 min.
zt z nieznaczng tendencjg malejaca w catym okresie prognozy;
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2. dochody ztytulu dotacji oraz Srodkdw przeznaczonych na inwestycje — zalozono w oparciu
o podpisane lub planowane do podpisania umowy dotacyjne na zadania inwestycyjne. W roku 2018 to $rodki
z dotacji z PFRON na realizacj¢ zadania wymiany windy osobowe] wraz z wyjsciami ewakuacyjnymi w DPS
JPrzyjazn”. Srodki unijne w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych planuje sie pozyskaé w latach
2018-2020 na termomodernizacje budynkow, gléwnie w oswiacie, pomocy spotecznej i administracji. W roku
2018 Powiat planuje takze pozyska¢ dotacje z tytutu pomocy finansowej z Miasta Tarnowskie Gory na realizacje
inwestycji drogowych. Srodki planowane na lata 2021-2026 nie wynikajg z podpisanych badz planowanych na
obecny moment do podpisania uméw. Ich wartos¢ skalkulowano w oparciu o realizacj¢ tego tytutu na przestrzeni
ostatnich kilku lat, ale réwniez wzigto pod uwage wykorzystanie szans, ktére moga stworzy¢ aplikacje o srodki
zewnetrzne.

W rzeczywistosci gospodarczej Powiatu Tarnogorskiego wahania w grupie dochodow ogdtem, szczegdlnie
zas w okresie 2018-2020, definiowane sa zmianami zwiazanymi zrealizacja zadan unijnych. Dotyczy to,
zarowno obszaru biezacego, jak tez majatkowego. To jednak dochody biezace w calym okresie prognozy
wydajg si¢ by¢ bardziej stabilne, a poprzez to latwiejsze w prognozowaniu, pomimo zmian w poszczegdlnych
tytutach tworzacych te grupe. W catym okresie prognozy ksztattuja sie one w granicach 144,6 — 146,0 mln. zl.

Wydatki budzetowe

Wydatki budzetowe na rok 2018 wyliczono na kwotg 155 921 222 zt, w tym:
- wydatki biezace — 138 060 417 zl;
- wydatki majatkowe — 17 860 805 zt.

Wielkodei okreslajace plan wydatkdw, w praktyce gospodarczej, determinowane sg przede wszystkim
wysokoscia prognozowanych dochodéw. Na ogélng pule srodkdw dysponowanych jako wydatki negatywnie
wplywaja ponadto rozchody ztytutu spiaty zaciggnigtych kredytéw, pozyczki inwestycyjnej oraz wykup
wyemitowanych obligacji. Roznice w planie wydatkéw ogodlem
w poszczegdlnych latach wynikajg z harmonograméw realizacji zadan dofinansowanych srodkami
zewngtrznymi, w gtownej mierze unijnymi. Najwicksze wydatki w ramach ZIT planowane sg do poniesienia
w roku 2018. Jedno zadanie ZIT-owskie tj. termomodernizacja DPS ,,Przyjazn” bedzie realizowane w latach
2019-2020. Najnizsze wydatki ogétem planowane sg na lata 2021-2022. Sg one nastepstwem zakonczenia
dofinansowania unijnego. Od roku 2023 do konca okresu prognozy zauwazalna jest nieznaczna tendencja
wzrostowa. Na poziom planowanych wydatkow w roku 2018 wplywaja ponadto planowane do osiggnigcia
przychody z wolnych $rodkdw z rozliczenia dziatalnosci kredytobiorczej w latach ubiegtych.

Laczna warto$é¢ planu wydatkow na rok 2018 jest poréwnywalna do planu roku 2017 wedtug stanu na
koniec paZzdziernika. Rézna jest jednak struktura. W roku 2017 plan wydatkéw biezacych wynosi 141,0 min.
zl, za$ plan na rok 2018 stanowi 138,1 mln. zt. Jesli chodzi o wydatki majatkowe w planie roku 2017 mamy
14,6 mln. zi, za$ na rok 2018 przewiduje si¢ 17,9 mln. zt. Po kilku latach stagnacji na odcinku realizacji
zadan inwestycyjnych lata 2017 i 2018 pozytywnie odmieniaja ten trend. [ cho¢ w wydatkach majgtkowych
dominuja projekty dofinansowane Srodkami unijnymi w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
nie mozna zapomina¢ o innych zadaniach, przede wszystkim na drogach, w pomocy spolecznej czy tez
gospodarce nieruchomosciami. Wydatki biezace, poza programami unijnymi, stanowiag zazwyczaj pozycje
o charakterze stalym. Przy obecnej strukturze organizacyjnej, zwazywszy na prognozowane wzrosty cen
towardw i ushug, beda one zroku na rok coraz wyzsze. | pomimo staran zmierzajacych do ich obnizenia
Zarzad ma tu ograniczone pole manewru.

W grupie wydatkow:

1. wydatki ztytutu porgczen igwarancji obejmujg ewentualne sptaty w zwigzku z porgczeniem pozyczki
inwestycyjnej udzielonym na rzecz Wielospecjalistycznego Szpitala Powiatowego S.A. w Tarnowskich Gérach na
modernizacje cieplng budynkow. Pozyczka zostala zaciggnigta przez Szpital w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach. Poreczenie udzielone w roku 2013 obejmuje splate rat pozyczki
wraz z odsetkami w latach 2014-2019 w tacznej kwocie 400 tys. zk;
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2. wartosci w wierszu obsluga diugu wynikajg z ustalonego przez pozyczko- i kredytodawcéw oprocentowania
oraz oprocentowania obligacji komunalnych. Uwzgledniono takze wydatki od mozliwego do wykorzystania limitu
kredytu w rachunku biezacym. Kwota planu na przyszly rok jest o 60 tys. zt nizsza niz plan na koniec pazdziernika
2017 roku. Wynika to ze stopniowej, acz systematycznej, splaty zadluzenia. Przy prognozowaniu tego tytutu
kierowano si¢ zasadg ostroznosci co do ksztaltowania sig stop procentowych w przysztosci. Widaé to zwlaszcza po
roku 2020 gdzie pomimo systematycznej i w miarg réwnomiernej sptaty zobowigzan wydatki na obstuge diugu
malejg wolniej niz w latach 2018-2020;

3. wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane skalkulowano na rok 2018 w oparciu o skorygowane informacje
przedstawione przez stuzby kadrowe Starostwa ipowiatowych jednostek organizacyjnych. Dla roku
2018 przybierajg one wyzsze wartosci niz plan roku obecnego wg stanu na koniec paZdziernika 2017. W latach
nastepnych planuje si¢ dalsze niewielkie wzrosty wynikajace z presji placowej, przeszeregowan pracownikow,
wystugi lat, dodatkéw specjalnych itp. Nalezy tu podkresli¢, iz zaplanowane wynagrodzenia moga okazaé sie
niewystarczajace, w odniesieniu do oswiaty iedukacyjnej opieki wychowawczej, w sytuacji pelnej obsady
kadrowej oraz planowanych podwyzek ptac od kwietnia 2018 roku. Pod koniec przysztego roku moze zaistnie¢
koniecznos¢ zwigkszenia planu na tym odeinku;

4. wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organow jednostek samorzadu terytorialnego to srodki finansujace
rozdzialy 75019 i 75020. W roku 2018 sg one znacznie wyzsze niz w okresie 2019-2026. Jest to jednak zwigzane
tylko z obszarem majatkowym i dokornczeniem realizacji inwestycji adaptacji budynku przy ul. Sienkiewicza 16 na
potrzeby utworzenia Centrum Ustug Spotecznych. W okresie od roku 2019 omawiany tytut zostat skalkulowany na
poziomie planowanego wykonania roku 2017 skorygowanego o wartos¢ wspomnianej inwestycji;

5. wydatki objete limitem art. 226 ust. 3 s3 zgodne z wartosciami wykazanymi w zalaczniku pod nazwg
.» Wykaz przedsigwzig¢ do WPF”. Wartosci wykazane dotyczg, zardwno uméw juz podpisanych, jak i planowanych
do podpisania;

6.dane dotyczace nowych ikontynuowanych wydatkéw inwestycyjnych jak iwydatkéw majgtkowych
realizowanych w formie dotacji zatozono w oparciu o poziom planowanych wydatkéw majatkowych w danym
roku, stopien realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich a takze wysoko$¢é dotacji majatkowych udzielanych przez
Powiat w poprzednich latach.

Wysokos¢ dochodow oraz wydatkéw na projekty iprogramy unijne ujgta w sekcji nr 12 pod nazwa
wFinansowanie programoéw, projektow lub zadan realizowanych zudzialem $rodkéw, o ktérych mowa
wart. 5 ust.1 pkt 2 ipkt 3 ustawy o finansach publicznych” zalacznika nr 1 zostata okres$lona na podstawie
uméw juz podpisanych. W punkcie tym ujeto takze $rodki dotyczace realizacji zadan planowanych, dla ktérych
procedury naboru sa w trakcie lub beda przeprowadzane w roku 2018 i latach nastgpnych. Informacje te sa
przedstawione do roku 2021, gdyz na moment sporzadzania niniejszych objasnien nie posiadamy wiedzy aby
konkretne projekty unijne byly realizowane w latach pdzniejszych. Ma to takze odzwierciedlenie w zalgczniku
nr 2 ,,Wykaz przedsigwzig¢ do WPF” w punkcie 1.1 gdzie limity wydatkéw zaplanowano do korica 2021 roku.
Przy okreslaniu kwot wydatkéw wzigto pod uwage takze wklad wlasny niezbedny do realizacji zadan.

Przychody i rozchody budzetu

Planowane przychody dotycza tylko roku 2018 i obejmuja wolne $rodki uzyskane z rozliczenia dziatalnosci
kredytobiorczej budzetu w latach ubieglych w kwocie 3 896 952 z1. Jest to kwota realna do osiagniecia o czym
$wiadczy wykonanie podstawowych kategorii w budzecie na koniec III kwartalu 2017 roku. W pozostalym
okresie nie zaplanowano zadnych innych tytutow przychoddw.

W wierszu rozchody ogdtem ujeto splatg dotychczas zaciggnigtych kredytow i pozyczki inwestycyjnej oraz
wykup wyemitowanych obligacji komunalnych w wysokosciach okreslonych w odnosnych harmonogramach
splat. Prognoza finansowa zaklada, iz poczawszy od roku 2019 wygenerowana nadwyzka budzetowa, a wicc
réznica pomiedzy dochodami a wydatkami ogdtem, przeznaczana bedzie na splate rat kredytdw, pozyczki oraz
wykup obligacji.

W roku 2018 rozchody (kwota 2 554 000 zt) obejmuja nastepujgce tytuly:

1. sptata rat kredytu dhugoterminowego zaciagnietego w ING Banku Slaskim
w roku 2008 — kwota 1 500 000 zi;

2. splata rat kredytu dlugoterminowego zaciagnietego w Banku PEKAO S.A.
w roku 2010 — kwota 600 000 zi;
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3. splata rat kredytu dtugoterminowego zaciggnigtego w Getin Bank S.A. w roku 2013 — kwota 300 000 zt;
4. splata rat pozyczki inwestycyjnej na realizacje odwodnienia drogi Kalety-Miotek zaciggnictej w WFOSIGW

w Katowicach w dwoch transzach w latach 2016-2017 — kwota 154 000 zi.

Prognoza kwoty diugu i sptat zobowigzan
Na planowang taczna kwote dtugu na koniec 2018 roku (17 770 099 zt) sktadaja sig nastepujgce pozycje:
1. kredyt dlugoterminowy zaciagnigty w Banku PEKAO S.A. wroku 2010. Pozostala do sptaty kwota to

1 200 000 zt;

2. obligacje komunalne wyemitowane w roku 2015. Pozostata do wykupu kwota to 15 955 000 zi;

3. zaciagnieta w dwoch transzach pozyczka inwestycyjna w WFOSiGW w Katowicach na realizacje budowy

odwodnienia drogi powiatowej 3248S Kalety — Miotek. Pozostala, planowana do splaty kwota to 615 099 zt.

Integralng i jedna z najwazniejszych sktadowych kazdej wieloletniej prognozy finansowej stanowi wyliczenie
dwoéch podstawowych, ustawowych wskaznikow, ktére decyduja o mozliwosciach uchwalenia, zaréwno
prognozy jak rowniez budzetu na rok nastepny. Chodzi tu mianowicie o wskazniki okreslone w art. 242 i 243
ustawy o finansach publicznych pokazane w sekcjach 8 1 9 zalgcznika nr 1.

Relacja z art. 242 uofp, stanowigca réznice pomiedzy dochodami a wydatkami biezacymi, zawsze przyjmuje
wartosci dodatnie co oznacza jej spelnienie w kazdym roku objgtym prognozg. Podobnie dla calego okresu
prognozy spelniona jest tez relacja z art. 243 uofp okreslajaca indywidualny wskaznik zadluzenia, przyjmujac
do obliczen zaréwno plan na koniec I1I kwartatu roku biezacego, jak tez przewidywane wykonanie tegoz roku.
Relacja planowanej splaty dhugu jest nizsza od wskaznika dopuszczalnej sptaty. W uzyskaniu pozadanych
warto$ci znacznie pomogta konsolidacja zadtuzenia majaca miejsce w roku 2015, bedgca gtdéwnym elementem
programu postepowania naprawczego. Nie bez znaczenia pozostaje tez fakt przeznaczania czeéci osiggnietych
dochoddéw biezgcych na realizacje wydatkow inwestycyjnych.

Wykaz przedsiewzied realizowanych w latach 2018 — 2021

Wykaz przedsigwzigé, stanowigcy zatgcznik nr 2 do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Tarnogorskiego, sporzadzono do roku 2021, poniewaz wiasnie w tym roku zakonczy sie
realizacja zadania ,Powiatowa Akademia Sukcesu Ucznia Szkoly Zawodowej”. Wykaz obejmuje
przedsiewziecia, dla ktérych umowy zostaly juz podpisane, oraz te dla ktérych Powiat planuje aplikowaé
o $rodki.

Naklady na wszystkie przedsiewziecia ujete w wykazie obejmuja wydatki tgczne finansowane ze zrodet
opisanych w zawartych umowach (Srodki pomocowe w postaci srodkéw strukturalnych i dotacji z budzetu
panstwa, ewentualnie dochody wlasne zbudzetu powiatowego traktowane jako udzial). Przedsiewziecia
konczace sie wroku 2018 s kontynuacja zadain dwu anawet trzyletnich. Umieszczono je w wykazie
przedsigwzig¢ oraz wicloletniej prognozie ze wzgledu na zachowanie cigglosci w procedurach budzetowania.

W wierszu 1.1 poswieconemu projektom izadaniom zwiazanym z programami realizowanymi
z udzialem Srodkéw pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej, atakze zinnych Zrédet zagranicznych
nie podlegajacych zwrotowi, po stronie wydatkéw biezacych uwzgledniono zadania wieloletnie realizowane
w administracji, o$wiacie i pomocy spolecznej. Podmiotami realizujgcymi sg Starostwo Powiatowe, jednostki
o$wiatowe oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Projekty ..miekkie” tj. ,,Powiatowa Akademia Sukcesu
Ucznia Szkoly Zawodowej” oraz ,,Powiatowe Centrum Uslug Spotecznych™ zwigzane s3 z zadaniami
infrastrukturalnymi w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Tak wigc rozwdj infrastruktury
winien stuzy¢ zdobywaniu i poprawianiu wiedzy oraz przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu.

Znaczacg wartos¢ stanowig wydatki majatkowe, ktére wystepuja az w o$miu zadaniach. W siedmiu z nich
realizacja nastepuje etapami a gldwne naklady ponoszone sg w okresie 2017-2020 (dla programu ,,Powiatowe
Centrum Ustug Spotecznych™ niewielkie wydatki na zakup tablicy interaktywnej poniesione zostang w roku
2018). Przy realizacji tych zadan dominujg $rodki pozyskane z zewnatrz. Zestawienie zaangazowania $rodkéw
wiasnych oraz planowanych do pozyskania z zewnatrz na zadania inwestycyjne prezentuje poniZsza tabela:

Nazwa programu Laczne naklady Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020

Szkél  Technicznych i Ogdlnoksztategeych
w Tarnowskich Gérach

1.Remont i wyposazenie warsztatéow w Zespole 7 954 400 3939 131 - -

§rodki zewnetrzne

4 403 646

2201 823
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wkiad wlasny 3550 754 1737 308 - -
2.Adaptacja budynku przy ul. Sienkiewicza 3985175 972 272 - -
16 w Tarnowskich  Gérach na  potrzeby

utworzenia Centrum Uslug Spolecznych.

§rodki zewngtrzne 1 907 889 469 607 - -
wktad wlasny 2077 286 502 665 - -
3. Termomodernizacja budynkéw II LO im. St. 2 832 063 2795284 - -
Staszica w Tarnowskich Gérach

§rodki zewnetrzne 2275072 2275072 - -
wklad wlasny 556 991 520212 - -
4, Termomodernizacja budynkow ZS8T-U 1786 302 1753 952 - -
w Tarnowskich Gérach

srodki zewnetrzne 1180 874 1180 874 - -
wklad wlasny 605 428 573 078 - -
5.Termomodernizacja budynku DPS 3444 933 - 1703 709 1703 709
»Przyjazn” w Tarnowskich Gérach

$rodki zewnetrzne 2 824 964 - 1412482 1412 482
wktad wlasny 619 969 - 291 227 291 227
6. Termomodernizacja budynku ILO im. S. 2584 779 852 750 - -
Sempolowskiej w Tarnowskich Gorach

Srodki zewnetrzne 1 700 626 400 000 - s
wklad wlasny 884 153 452 750 - -
7. Termomodernizacja budynku szkoly SOSW 1775744 1745 854 - -
w Tarnowskich Gérach

srodki zewnetrzne 1318 271 1318271 - -
wkiad wlasny 457 473 427 583 - -

Powiat Tarnogorski w okresie objetym prognoza nie przewiduje realizacji projektow lub zadan zwiazanych

z umowami partnerstwa publiczno — prywatnego (wiersz 1.2).

lub zadania okre$lone w wierszu 1.3 to wdwoch przypadkach
(.Przeciwdziatamy wykluczeniu cyfrowemu ....” i, Wlasciwe zarzadzanie srodowiskiem....”) zadania bedace
kontynuacjg rozpoczetyeh w latach poprzednich przedsigwzigé w ochronie $rodowiska iinformatyce.
Planowana jest w nich realizacja wydatkéw biezacych i inwestycyjnych. Na ostatnie zadanie ujgte w tej grupie
(.Wymiana windy osobowej .....") Powiat planuje pozyska¢ polowe srodkéw tj. 110 000 zt z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych.

Pozostate programy, projekty

Podsumowanie

Wieloletnia prognoza finansowa jako niewgtpliwie najwazniejsze narzedzie planistyczne w jednostce
samorzadowej jest Zrédtem informacji w wielu ptaszczyznach. Jednakze dla celéw szeroko rozumianego
zarzadzania finansami zapewne najwazniejsza kwesti¢ stanowi analiza wskaznikow, ktore pozwalaja na ocene
mozliwo$ci przyjmowania budzetdéw na kolejne lata. Chodzi tu mianowicie o wskazniki okreslone
w art. 242 1 243 ustawy o finansach publicznych. Wieloletnia prognoza dla Powiatu Tarnogérskiego spetnia
wymagane relacje zadtuzeniowe, oczym wspomniano w objasnieniach do prognozy kwoty dlugu i splat
zobowigzan.

FAROSTA

Krystyna Kosmala
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