PROTOKÓŁ NR 41/18 Z POSIEDZENIA KOMISJI BUDŻETU I FINANSÓW, 

KTÓRE ODBYŁO SIĘ W DNIU 26 LUTEGO 2018 ROKU


PROTOKÓŁ NR 41/18
Z POSIEDZENIA KOMISJI BUDŻETU I FINANSÓW,
KTÓRE ODBYŁO SIĘ W DNIU 26 LUTEGO 2018 ROKU
Przewodnicząca Komisji Budżetu i Finansów Maria Ożga powitała przybyłych na posiedzenie Komisji radnych i gości. Na podstawie listy obecności (załącznik nr 1) stwierdziła prawomocność obrad 
– obecnych 5 członków Komisji. Po czym zaproponowała następujący porządek obrad:
1. opiniowanie projektów uchwał na najbliższą sesję Rady Powiatu:

a) w sprawie ustalenia wysokości opłat obowiązujących w 2018 roku za usuwanie 
i przechowywanie statków lub innych obiektów pływających na obszarze Powiatu Tarnogórskiego (druk nr 6/2018),

b) w sprawie przekazania środków finansowych stanowiących dochody własne na Fundusz Wsparcia Policji (druk nr 10/2018),

c) w sprawie zmian w budżecie Powiatu Tarnogórskiego na 2018 rok (druk nr 12/2018),

d) w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Tarnogórskiego na lata 2018
-2026 (druk nr 13/2018),
2. zapoznanie się z wynikami kontroli przeprowadzonej przez Urząd Kontroli Skarbowej w Katowicach oraz sprawozdaniem z audytu przeprowadzonego przez Izbę Administracji Skarbowej 
w Katowicach w zakresie prawidłowości gospodarowania środkami publicznymi obejmującymi część oświatową subwencji ogólnej, w tym realizacji obowiązków związanych z gromadzeniem danych stanowiących podstawę do naliczenia subwencji za lata 2011-2015,
3. zapoznanie się z decyzjami Ministra Rozwoju i Finansów dotyczącymi zwrotu nienależnie pobranej części oświatowej subwencji ogólnej za lata 2011-2015,
4. przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji,

5. sprawy bieżące.

Porządek obrad został przyjęty w głosowaniu – 5 głosów „za”, 0 głosów „przeciw”, 0 głosów „wstrzymujących się”.

Ad. 1a)

Janusz Bentkowski Kierownik Biura Bezpieczeństwa Publicznego przedstawił projekt uchwały 
w sprawie ustalenia wysokości opłat obowiązujących w 2018 roku za usuwanie i przechowywanie statków lub innych obiektów pływających na obszarze powiatu tarnogórskiego.
Przybył radny Marcin Parys.

Przewodnicząca Komisji poddała pod głosowanie ww. projekt uchwały.

Obecnych na sali 5 członków Komisji.

Komisja wydała opinię pozytywną w głosowaniu – 4 głosy „za”, 0 głosów „przeciw”, 1 głos „wstrzymujący się”. 
Ad. 1b)
Janusz Bentkowski Kierownik Biura Bezpieczeństwa Publicznego przedstawił projekt uchwały 
w sprawie przekazania środków finansowych stanowiących dochody własne na Fundusz Wsparcia Policji.

Przewodnicząca Komisji poddała pod głosowanie ww. projekt uchwały.

Komisja wydała opinię pozytywną w głosowaniu – 5 głosów „za”, 0 głosów „przeciw”, 1 głos „wstrzymujący się”. 

Ad. 1c)

Cezary Baryłko Skarbnik Powiatu przedstawił projekt uchwały w sprawie zmian w budżecie Powiatu Tarnogórskiego na 2018 rok.

Radny Gustaw Jochlik zapytał kiedy wyczerpią się wolne środki.

Skarbnik Powiatu odpowiedział, że o wolne środki trzeba dbać, bo jest to obecnie jedyne źródło środków na początku roku budżetowego. Dodał, że są sprawy, które mogą obciążyć wolne środki. 
Jako przykład podał możliwy zwrot zobowiązań po SP ZOZ. Jeżeli sprawy uda się wygrać albo zostaną zawarte ugody, to wówczas środki zostaną. Dodał: „to też mamy lepszy punkt wyjścia do roku przyszłego, ale także nam się nie pogorszą relacje zadłużeniowe, bo to jest ważne, żeby te wolne środki były i żeby one przede wszystkim finansowały sprawy inwestycyjne a nie bieżące. Bo każde sfinansowanie z tych wolnych środków obszaru bieżącego powoduje pogorszenie relacji”.
Krystyna Kosmala Starosta Tarnogórski poinformowała, że wolne środki zostaną na sesji w marcu br. naruszone o kwotę około 800 000 złotych z powodu zmniejszenia subwencji oświatowej.

Radny Marcin Parys odnosząc się do projektu uchwały zapytał jakie działania kryją się pod pojęciem promowania rodzinnej pieczy zastępczej.

Stanisław Torbus Wicestarosta Tarnogórski odpowiedział, że m.in. zostanie zorganizowany piknik rodzin zastępczych, nagrany teledysk, pojawią się informacje w prasie lokalnej. Promocja ma na celu pozyskanie jak największej liczby kandydatów na rodziców zastępczych.
Radny Marcin Parys zapytał z jakich środków zostanie to sfinansowane.

Wicestarosta Tarnogórski odpowiedział, że piecza zastępcza jest finansowana ze środków własnych Powiatu.
Przewodnicząca Komisji poddała pod głosowanie ww. projekt uchwały.

Komisja wydała opinię pozytywną w głosowaniu – 6 głosów „za”, 0 głosów „przeciw”, 0 głosów „wstrzymujących się”. 

Ad. 1d)
Skarbnik Powiatu przedstawił projekt uchwały w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Tarnogórskiego na lata 2018-2026.
Przewodnicząca Komisji poddała pod głosowanie ww. projekt uchwały.

Obecnych 5 członków Komisji.

Komisja wydała opinię pozytywną w głosowaniu – 5 głosów „za”, 0 głosów „przeciw”, 0 głosów „wstrzymujących się”.
Ad. 2 i 3

Adam Baron Członek Zarządu Powiatu powiedział, że Komisja otrzymała odpowiedź na wniosek przyjęty na posiedzeniu w dniu 22 stycznia 2018 roku, który został przygotowany tak, aby „w sposób wiarygodny i czytelny przedstawić wszystkie elementy tego tematu”.
Przewodnicząca Komisji poinformowała, że odpowiedź na wniosek wraz z załącznikami została przesłana radnym na skrzynki e-mailowe, następnie poprosiła o jej przedstawienie pod względem skutków dla budżetu.
Członek Zarządu Powiatu powiedział, że wszystkie informacje zostały zawarte w odpowiedzi 
na wniosek Komisji i dodał: „7 marca w Warszawie WSA rozpatrzy nasze odwołania, i tutaj za rok 2011 jest to na kwotę 1 506 467 złotych i za rok 2012 to jest kwota 467 364,25 złotych”. Następnie powiedział: „Odnośnie audytu przeprowadzonego za lata 2013 jaki miał miejsce w okresie letnik zeszłego roku, za lata 2013, 2014 i 2015 tak jak to zostało wspomniane na sesji została wydana decyzja, wtedy jeszcze Ministra Rozwoju i Finansów, 20 grudnia, o zwrocie nienależnie uzyskanej kwoty części subwencji oświatowej za rok 2013 w wysokości 2 228 917 złotych. Pełnomocnik Zarządu Pan Mecenas Łukasz Wocławek wniósł o ponowne rozpatrzenie decyzji i nowego dokumentu, nowej decyzji w tym względzie nie mamy. Odnośnie roku 2014, to nie ma żadnych dokumentów, informacji 
z Ministerstwa Finansów odnośnie wydania w możliwym terminie decyzji, prawdopodobnie Ministerstwo pracuje nad tą decyzją i tutaj jest kwota 2 013 305,92 złotych. Analogiczna sytuacja jest odnośnie roku 2015 i tutaj kwota wynosi 507 794,85 złotych. Taką sytuację finansową w chwili obecnej mamy, czyli jest tak jak mówię, WSA będzie rozpatrywał te nasze zaskarżone decyzje, częściowo oczywiście, częściowo, 7 marca, dotyczy roku 2011, 2012. 2013, jest wydana decyzja 20 grudnia, zgodnie z kpa nasz Pełnomocnik wniósł zastrzeżenie a 2014, 2015 na razie nie mamy żadnych informacji odnośnie możliwych w najbliższym terminie wydanych decyzji”. Ponadto powiedział: „za rok 2011, 2012 zawarli ugody, za 2011, to z Salezjańskim Ośrodkiem Szkolno-Wychowawczym na kwotę 110 907 złotych, a drugim podmiotem jest Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Młodzieży Niepełnosprawnej w Radzionkowie na kwotę 313 801 złotych. Jeżeli chodzi 
o rok 2012, to tutaj mamy trzy podmioty: Salezjański Ośrodek Szkolno-Wychowawczy w Tarnowskich Górach na kwotę 74 734,57 złotych, Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Młodzieży Niepełnosprawnej w Radzionkowie na kwotę 328 929,80 złotych i trzecim podmiotem jest Zgromadzenie Córek Bożej Miłości w Krakowie – siostry z Wojski na kwotę 126 999,92 złotych”.
Przewodnicząca Komisji odnosząc się do informacji o zwrocie środków w ratach zapytała czy raty wpływają systematycznie zgodnie z zawartymi ugodami.
Członek Zarządu Powiatu odpowiedział, że „Salezjanie” wpłacili już wszystko a pozostali spłacają 
w ratach zgodnie z ugodami.
Starosta Tarnogórski powiedziała, że kwota 1 271 000 złotych dotyczy roku 2012 z czego 804 236,75 złotych Powiat wpłacił Ministrowi Finansów i tylko kwota 467 364,50 złotych, dotycząca EDURES, została zaskarżona. Natomiast z roku 2011 zostało przelewem z dnia 13 czerwca 2017 roku wpłacone Ministrowi Finansów 622 653 złote, natomiast kwota zaskarżona to 1 506 467 złotych.
Przybył radny Józef Korpak.

Ad. 4

Komisja przyjęła protokół nr 40/18 z posiedzenia Komisji w dniu 22 stycznia 2018 roku w głosowaniu
– 7 głosów „za”, 0 głosów „przeciw”, 0 głosów „wstrzymujących się”.

Ad. 5
Radny Gustaw Jochlik poprosił o więcej informacji na temat zmniejszenia subwencji oświatowej.
Starosta Tarnogórski poinformowała, że Minister Finansów w ramach wskaźników do budżetu przesłał informację, że Powiat otrzyma 61 600 000 złotych subwencji oświatowej i taka kwota została zapisana w budżecie. Natomiast z informacji zawartych w Systemie Informacji Oświatowej na dzień 30 września okazało się, że subwencja oświatowa przysługująca Powiatowi jest o około 800 000 złotych niższa. Wydział Kontroli Starostwa przeprowadził we wszystkich szkołach pod koniec 2017 roku kontrole dotyczące podawania informacji do SIO. Przypomniała, że za informacje w SIO odpowiadają dyrektorzy szkół. Stwierdzono pewne uchybienia. Nieprawidłowości powinny być skorygowane skoro wysokość została ustalona w oparciu o błędne dane. Powiat powinien sam wystąpić do Ministra 
o obniżenie subwencji. Pewne działania dyrektorzy podjęli przed 30 września, ale nie były one znaczące. Dodała: „po dzisiejszym posiedzeniu Zarządu Wydział i Pan dr Baron są zobowiązani 
do przedłożenia nam skutków finansowych tej korekty, o którą musimy do Ministra zawnioskować 
i stąd też dopiero na marcowej sesji będziemy pokazywać jakie skutki z tytułu zmniejszenia subwencji będziemy ponosić. Raz, musimy wprowadzić to zmniejszenie 801 000, musimy też policzyć ile 
na skutek tych różnych nieprawidłowości danych w SIO, o jaki wymiar obniżki sami wnioskujemy i stąd to jest dla nas materiał, który Wydział jest zobowiązany przedłożyć na posiedzenie w dniu 12 marca 
a znajdzie to odzwierciedlenie w materiałach przekazywanych Radzie”. Na dzisiejszym posiedzeniu Zarządu Członek Zarządu Powiatu odpowiedzialny za edukację poinformował, że na dotacje dla podmiotów publicznych i niepublicznych innych niż samorząd zaplanowano o 1 300 000 złotych 
za mało.
Radny Józef Korpak zapytał: „a te 800 000 złotych kto wykrył?”.

Starosta Tarnogórski odpowiedziała, że Minister poinformował, że prognoza wysokości subwencji 
na kwotę 61 600 000 złotych jest za wysoka.

Radny Józef Korpak zapytał czy znajdzie się ktoś w Starostwie, kto zajmie się wykrywalnością błędów wprowadzania danych, na podstawie których obliczana jest subwencja. Jest przeprowadzany audyt 
i Komisja Rewizyjna również zajmuje się tym tematem. Dodał: „konkluzja jest taka: szkoły pracują bardzo dobrze, Wydział Edukacji pracuje bardzo dobrze, wszystko jest w najlepszym porządku, 
ale niestety jest jakiś zły Minister, który nam koryguje subwencję i każe nam ją zwracać”.

Przewodnicząca Komisji zwróciła uwagę, że Minister ma wiedzę na dzień 30 września.

Radny Józef Korpak powiedział: „pytanie zachodzi takie, dlaczego Minister ma wiedzę a my tej wiedzy nie mamy, skoro to są nasze placówki. Obojętnie czy to są placówki prowadzone przez nas osobiście czy to są placówki przez nas dotowane”. Uważa, że sytuacja taka, że Minister ma wiedzę a Powiat nie, jest kuriozalna.
Radny Adam Morawiec powiedział, że to co Powiat zgłasza, to jest „pobożne życzenie”, a po paru miesiącach kwota jest korygowana.
Radny Józef Korpak powiedział, że jeżeli we wrześniu wiadomo ile Powiatowi się należy i dane SIO są dostępne w Starostwie, to dlaczego Powiat sam nie dokonuje korekty.
Starosta Tarnogórski wyjaśniła, że Powiat nie może sam sobie dokonywać korekty. Nie znając kwoty bazowej nie jest możliwe dokonanie obliczeń, bo nie są znane wszystkie dane do algorytmu.
Radny Gustaw Jochlik odnosząc się do informacji na temat wysokości brakujących środków zapytał jak Powiat zamierza dać sobie z tym radę.
Starosta Tarnogórski odpowiedziała, że poprosiła, aby właściwe służby pokazały dla poszczególnych placówek ile wynosi subwencja, ile koszty planowane, jaki jest niedobór lub nadwyżka. Ponadto poprosiła, aby podano wysokość dotacji dla podmiotów niepublicznych. Dodała: „razem podsumowana ta subwencja daje nam te około 60 000 000 złotych, czyli tyle ile wynika z decyzji Ministra i wówczas będzie można powiedzieć ile nam brakuje i której placówki to dotyczy”. Następnie poinformowała, 
że we wszystkich placówkach zobowiązanych do tworzenia SIO została przeprowadzona kontrola przez Wydział Kontroli Starostwa, który przejął te zadania od Wydziału Edukacji. Kontrola wykazała cały szereg rozbieżności między tym co powinno być w SIO pokazane a co zostało pokazane. Niektóre zawyżały a niektóre zaniżały subwencje. Jeżeli nieprawidłowości zostały wykryte przed 
30 września, to zostały skorygowane. W 2017 roku została przeprowadzona kontrola danych wprowadzonych do SIO we wszystkich placówkach.

Radny Józef Korpak stwierdził, że wprowadzono złe dane skoro subwencja jest mniejsza o 800 000 złotych. Dodał: „w tej edukacji cały czas po prostu troszeczkę pływamy we mgle”.

Starosta Tarnogórski powiedziała, że nie zgadza się z takim postawieniem sprawy i dodała: 
„na skutek tego, że myśmy wykryli jest 800 000 złotych mniej”. Projekt wysokości subwencji przychodzi w oparciu o dane z 30 września roku poprzedniego. Prognoza wysokości subwencji pojawia się w oparciu o dane na 30 września w tym przypadku roku 2016, więc jeżeli np. zmniejszyła się liczba oddziałów a prognoza na 2018 rok była przygotowywana według sytuacji w roku szkolnym 2016/2017, to konieczna jest korekta, która następuje w oparciu o dane bieżące. Ubytek 800 000 złotych nie jest wynikiem kontroli, która stwierdziła wprowadzenie błędnych danych.

Przewodnicząca Komisji zapytała kiedy zakończy się audyt.

Starosta Tarnogórski odpowiedziała, że jutro Zarząd Powiatu spotyka się z audytorem. Audyt przeprowadza kancelaria mecenasa Siwonia.
Radny Józef Korpak powiedział, że audyt ma się zakończyć do dnia 28 marca br. taką informację uzyskała Komisja Rewizyjna. Dlatego Komisja planuje przedłużyć kontrolę do końca kwietnia, aby móc się zapoznać z wynikami audytu. Ponadto powiedział, że gdy pełnił funkcję Starosty nigdy nie dokonywano zwrotu subwencji w związku z decyzją Ministra. Korekty subwencji były dokonywane, 
ale pamięta, że już w lutym było wiadomo, ale nie na podstawie decyzji Ministra tylko na podstawie własnych wyliczeń, o ile mniej więcej zostanie skorygowana subwencja. Wydział Edukacji cały czas tą czynność obliczeniową subwencji realizował i dyrektorzy szkół byli na bieżąco informowani. Dodał: 
„od roku 2011 tak jakby ktoś obliczeń subwencji tutaj w Starostwie nie robił, nie dowiadywał się co nam się należy, co nam się nie należy, ile będziemy zwracać, ile nie będziemy zwracać”.
Porządek posiedzenia Komisji został wyczerpany. Na tym zakończono posiedzenie Komisji.

Przewodnicząca

Komisji Budżetu i Finansów

(-) Maria Ożga
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