PROTOKÓŁ Z KONTROLI REALIZACJI ZADAŃ OŚWIATOWYCH ZA OKRES OD 01.01.2011R. DO 31.12.2017R., 
ZE SZCZEGÓLNYM UWZGLĘDNIENIEM SPOSOBU NALICZANIA I ROZLICZANIA SUBWENCJI OŚWIATOWEJ 
DLA POWIATU TARNOGÓRSKIEGO

Tarnowskie Góry, dnia 7 czerwca 2018 roku

Protokół z kontroli

	Nazwa jednostki kontrolowanej:
	Zarząd Powiatu Tarnogórskiego

	Kierownik jednostki kontrolowanej:
	Krystyna Kosmala Starosta Tarnogórski

	Temat kontroli:
	kontrola realizacji zadań oświatowych za okres od 01.01.2011r. 

do 31.12.2017r., ze szczególnym uwzględnieniem sposobu naliczania i rozliczania subwencji oświatowej dla Powiatu Tarnogórskiego


Kontrola została przeprowadzona na podstawie §37 ust. 3 Statutu Powiatu Tarnogórskiego (tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Sla. z 2018r. poz. 276) oraz rocznego planu kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Tarnogórskiego na 2018 rok, zatwierdzonego uchwałą nr XLIII/360/2017 Rady Powiatu Tarnogórskiego z dnia 28 listopada 2017 roku, przez Komisję Rewizyjną Rady Powiatu Tarnogórskiego w składzie:
Przewodniczący:
Józef Korpak

Zastępca Przewodniczącego:
Jarosław Ślepaczuk

Sekretarz:
Krystyna Trzęsiok

Członek Komisji:
Lucjan Galios

Członek Komisji:
Adam Morawiec

Członek Komisji:
Maria Ożga

Członek Komisji:

Jerzy Słodczyk

I. Przebieg kontroli

Kontrolę przeprowadzono w dniach 9, 23 stycznia, 20 lutego, 6, 20 marca, 10, 26 kwietnia, 22 maja oraz 5 czerwca 2018 roku.

Upoważnienie nr 17/2017 stanowi załącznik nr 1, upoważnienie nr 4/2018 stanowi załącznik nr 2. Listy obecności stanowią odpowiednio załączniki nr 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 i 11.
W dniu 9 stycznia 2018 roku Komisja Rewizyjna zapoznała się z problematyką przedmiotu kontroli, wysłuchała wyjaśnień Członka Zarządu Powiatu p. Adama Barona oraz ustaliła plan swoich działań 
w zakresie prowadzonej kontroli.
W dniu 23 stycznia 2018 roku Komisja Rewizyjna złożyła następujące wnioski do Zarządu Powiatu Tarnogórskiego:

wniosek I:

1) przedstawienie metody i trybu ustalania subwencji oświatowej dla Powiatu Tarnogórskiego oraz wskazanie jakie podmioty i w jakim zakresie uczestniczą w tym procesie,
2) przedstawienie obowiązków ciążących na Starostwie Powiatowym i powiatowych jednostkach organizacyjnych, w tym szkołach i placówkach oświatowych, które dotyczą procedury ustalania subwencji oświatowej dla Powiatu Tarnogórskiego oraz procedur związanych 
z wydatkowaniem otrzymywanych z tego źródła środków finansowych,
3) przedstawienie kalendarium wydarzeń dotyczących kontroli przeprowadzonej przez Urząd Kontroli Skarbowej w Katowicach w zakresie prawidłowości gospodarowania środkami publicznymi obejmującymi część oświatową subwencji ogólnej, w tym obowiązków związanych z gromadzeniem danych stanowiących podstawę do naliczenia subwencji oświatowej za lata 2011-2012,
4) przedstawienie kalendarium wydarzeń dotyczących audytu przeprowadzonego przez Izbę Administracji Skarbowej w Katowicach w zakresie prawidłowości gospodarowania środkami publicznymi obejmującymi część oświatową subwencji ogólnej, w tym obowiązków związanych z gromadzeniem danych stanowiących podstawę do naliczenia subwencji oświatowej za lata 2013-2015,
5) przedstawienie w porządku chronologicznym stanowisk Zarządu Powiatu Tarnogórskiego odnoszących się do wyników kontroli wymienionej w pkt 2 i wyników audytu wymienionego 
w pkt 3, jak również do wydanych decyzji administracyjnych nakazujących Powiatowi Tarnogórskiemu zwrot nienależnie pobranej części oświatowej subwencji ogólnej w latach 2011-2015.

Komisja w głosowaniu: 7 głosów „za”, 0 głosów „przeciw”, 0 głosów „wstrzymujących się” przyjęła powyższy wniosek.
wniosek II:

Przedstawienie informacji na temat realizacji wniosków końcowych wynikających z przyjętego przez Zarząd Powiatu Tarnogórskiego Raportu z analizy i oceny kosztów funkcjonowania palcówek oświatowych prowadzonych przez Powiat Tarnogórski (uchwała nr 103/390/2015 Zarządu Powiatu Tarnogórskiego z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie przyjęcia i zatwierdzenia Raportu z analizy 
i oceny kosztów funkcjonowania palcówek oświatowych prowadzonych przez Powiat Tarnogórski). 
W szczególności chodzi o opracowanie Strategii rozwoju szkolnictwa dla Powiatu Tarnogórskiego.
Komisja w głosowaniu: 7 głosów „za”, 0 głosów „przeciw”, 0 głosów „wstrzymujących się” przyjęła powyższy wniosek.
W dniu 20 lutego 2018 roku członkowie Komisji Rewizyjnej zapoznali się z następującymi pismami:

1) znak AZ.0012.3.2018 z dnia 13 lutego 2018 roku (załącznik nr 12 do protokołu),

2) znak AZ.0012.5.2018 z dnia 13 lutego 2018 roku (załącznik nr 13 do protokołu),
stanowiącymi odpowiedzi na wnioski Komisji przyjęte w dniu 23 stycznia 2018 roku.

Przewodniczący Komisji sformułował do Zarządu Powiatu następujące wnioski:

wniosek I:

o uzupełnienie odpowiedzi na pkt 2 wniosku II z dnia 23 stycznia 2018 roku. Chodzi o przedstawienie obowiązków ciążących m.in. na Starostwie Powiatowym, dotyczących ustalania subwencji oświatowej dla Powiatu Tarnogórskiego oraz obowiązków ciążących na Starostwie Powiatowym w zakresie wydatkowania środków z subwencji oświatowej m.in. przez placówki niepubliczne.

Z odpowiedzi udzielonej w piśmie nr AZ.0012.5.2018 z dnia 13 lutego 2018 roku wynika, że Starostwo Powiatowe w wyżej wymienionym zakresie nie wykonuje żadnych zadań, co zdaniem Komisji Rewizyjnej mija się z prawdą.

Prosimy zatem o szczegółowe opisanie zadań, które wykonuje Starostwo Powiatowe w szczególności Wydziały Edukacji, Kultury i Sportu, Finansowo-Księgowy oraz Budżetu. Prosimy o udzielenie odpowiedzi w terminie do 6 marca 2018 roku.

Komisja w głosowaniu: 5 głosów „za”, 0 głosów „przeciw”, 0 głosów „wstrzymujących się” przyjęła powyższy wniosek.
wniosek II:

o uzupełnienie odpowiedzi do pkt 5 wniosku II z dnia 23 stycznia 2018 roku. Chodzi o przedstawienie stanowisk Zarządu Powiatu również w kwestii sporu pomiędzy Starostwem Powiatowym 
a Młodzieżowym Ośrodkiem Wychowawczym w Kaletach w zakresie rozliczania dotacji z budżetu państwa, jak również innych stanowisk Zarządu Powiatu dotyczących wysokości subwencji oświatowej przekazywanej Powiatowi Tarnogórskiemu w okresie od 2011 do 2017 roku.
Ponadto Komisja Rewizyjna prosi o informację czy wyniki kontroli przeprowadzonej przez Urząd Kontroli Skarbowej w Katowicach oraz wyniki audytu przeprowadzonego przez Izbę Administracji Skarbowej w Katowicach były omawiane na naradach wewnętrznych w Starostwie Powiatowym. Jeżeli tak, to prosimy o udostepnienie notatek służbowych z odbytych narad. Prosimy o udzielenie odpowiedzi w terminie do 6 marca 2018 roku.

Komisja w głosowaniu: 5 głosów „za”, 0 głosów „przeciw”, 0 głosów „wstrzymujących się” przyjęła powyższy wniosek.
W dniu 6 marca 2018 roku członkowie Komisji Rewizyjnej zapoznali się z następującymi pismami:

1) znak AZ.0012.8.2018 z dnia 2 marca 2018 roku (załącznik nr 14 do protokołu),

2) znak AZ.0012.7.2018 z dnia 6 marca 2018 roku (załącznik nr 15 do protokołu),

stanowiącymi odpowiedzi na wnioski Komisji przyjęte w dniu 20 lutego 2018 roku.

W dniu 20 marca 2018 roku Przewodniczący Komisji sformułował do Zarządu Powiatu wniosek 
o przekazanie informacji w związku z kontrolą zadań oświatowych:
1) o dostarczenie kserokopii wyroków WSA w Warszawie, które zapadły w dniu 7 marca 2018 roku odnośnie decyzji Ministra Finansów z dnia 22 grudnia 2015 rok oraz decyzji Ministra Finansów z dnia 15 grudnia 2016 roku wraz z uzasadnieniami,

2) o przekazanie informacji odnośnie możliwości korekty danych w SIO, np. uczeń w SIO 
na dzień 30.09 danego roku był niepełnosprawny lecz nie posiadał w tym zakresie orzeczenia PPPP. Został wykazany w SIO jako uczeń pełnosprawny bez zastosowania wag zwiększających subwencję oświatową. W październiku do szkoły wpłynęło orzeczenie PPPP 
o niepełnosprawności ucznia. Jakie są możliwości korekty w SIO tak, aby subwencja na dany rok szkolny była naliczona w wyższej kwocie, tj. z zastosowaniem określonej wagi zwiększającej.

Komisja w głosowaniu: 6 głosów „za”, 0 głosów „przeciw”, 0 głosów „wstrzymujących się” przyjęła powyższy wniosek.
W dniu 10 kwietnia 2018 roku Członkowie Komisji Rewizyjnej zapoznali się z pismem, znak AZ.0012.9.2018 z dnia 6 kwietnia 2018 roku, stanowiącym odpowiedź na wniosek Komisji złożony 
w dniu 20 marca 2018 roku (załącznik nr 16 do protokołu).

Przewodniczący Komisji sformułował do Zarządu Powiatu wniosek o przekazanie następujących informacji:
1) mając na uwadze fakt, że zasadniczo dane do SIO wprowadzają dyrektorzy szkół, prosimy 
o informację:

a) czy dyrektorzy szkół są kierowani lub byli kierowani na szkolenia w zakresie prawidłowości wprowadzania danych do SIO,

b) w jaki sposób Zarząd Powiatu lub Wydział Edukacji, Kultury i Sportu weryfikował 
i weryfikuje kwalifikacje dyrektorów szkół w zakresie znajomości SIO i prawidłowości wprowadzania do tego systemu danych,

2) sprawozdania i wniosków z audytu pokontrolnego, realizowanego przez firmę zewnętrzną 
w temacie „Prawidłowość gospodarowania środkami publicznymi obejmującymi część oświatową subwencji ogólnej, w tym wykonywania obowiązków związanych z gromadzeniem danych stanowiących podstawę do jej naliczenia na lata 2013-2015 oraz za rok 2011 i rok 2012”.

Komisja w głosowaniu: 6 głosów „za”, 0 głosów „przeciw”, 0 głosów „wstrzymujących się” przyjęła powyższy wniosek.
W dniu 26 kwietnia 2018 roku członkowie Komisji zapoznali się z pismem, znak AZ.0012.10.2018 
z dnia 24 kwietnia 2018 roku, stanowiącym odpowiedź na wniosek Komisji założony w dniu 
10 kwietnia 2018 roku (załącznik nr 17 do protokołu). Pomimo zapewnienia, że wnioski z audytu pokontrolnego, realizowanego przez firmę zewnętrzną zostaną przekazane niezwłocznie, ostatecznie sprawozdanie z zadania pn. „Audyt pokontrolny związany z kontrolą przeprowadzoną przez Izbę Administracji Skarbowej na temat - Prawidłowość gospodarowania środkami publicznymi obejmującymi część oświatową subwencji ogólnej, w tym wykonywania obowiązków związanych 
z gromadzeniem danych stanowiących podstawę do jej naliczenia na lata 2013-2015 oraz za rok 2011 i rok 2012” zostało udostępnione członkom Komisji Rewizyjnej w dniu 01.06.2018r.
Ponadto na tym posiedzeniu Przewodniczący Komisji sformułował do Zarządu Powiatu wniosek 
o przekazanie następującej informacji:

1) zestawienie porównawcze dla każdej szkoły i placówki prowadzonej przez Powiat Tarnogórski 
w następującym układzie:

	Nazwa placówki
	Naliczona subwencja oświatowa na dany rok
	Wykonane wydatki 
w danym roku
	Różnica pomiędzy subwencją 
a wydatkami


Jeśli chodzi o wydatki to mają być wyłącznie wydatki bieżące z pominięciem remontów 
i inwestycji. Powyższe dane należy wypełnić osobno za lata kalendarzowe 2015, 2016 i 2017.
2) W kontekście uzyskanej, za pismem nr AZ.0012.10.2018 z dnia 24 kwietnia 2018 roku, odpowiedzi na wnioski Komisja Rewizyjna prosi o doprecyzowanie:
a) czy należy wnioskować, że dyrektorzy szkół nie byli kierowani i nie odbyli szkoleń 
w zakresie prawidłowości wprowadzania danych do Systemu informacji Oświatowej (SIO)?
b) czy kwalifikacje dyrektorów poszczególnych szkół w zakresie znajomości SIO 
i prawidłowości wprowadzanych do SIO danych nie były weryfikowane?

Komisja w głosowaniu: 5 głosów „za”, 0 głosów „przeciw”, 0 głosów „wstrzymujących się” przyjęła powyższy wniosek.
W dniu 22 maja 2018 roku Przewodniczący Komisji odczytał pismo, znak AZ.0012.14.2018 z dnia 
14 maja 2018 roku, stanowiące odpowiedź na wniosek Komisji przyjęty na posiedzeniu w dniu 
26 kwietnia 2018 roku (załącznik nr 18).
W dniu 5 czerwca 2018 roku członkowie Komisji Rewizyjnej podsumowali kontrolę i przyjęli ustalenia wynikające z kontroli realizacji zadań oświatowych za okres od 01.01.2011r. do 31.12.2017r., 
ze szczególnym uwzględnieniem sposobu naliczania i rozliczania subwencji oświatowej dla Powiatu Tarnogórskiego.
II. Realizacja zadań oświatowych – informacje ogólne
W sposób szczegółowy zadania powiatów w dziedzinie oświaty określają liczne przepisy ustawowe 
i wykonawcze, w tym przede wszystkim przepisy ustawy z dnia 7 września 1991 roku o systemie oświaty, obecnie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku – Prawo oświatowe oraz przepisy ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela. Zadania oświatowe należą do tzw. zadań własnych Powiatu Tarnogórskiego, co oznacza, że są one wykonywane we własnym imieniu i na własną odpowiedzialność, w sposób samodzielny i z własnych środków. 

W związku z powyższym i w celu wykonywania tych zadań ustawodawca przypisał Powiatowi Tarnogórskiemu kompetencje stanowiące o:

1) zatwierdzeniu planu sieci publicznych szkół ponadgimnazjalnych i specjalnych,

2) wysokości dodatków do wynagrodzenia nauczycieli,

3) zasadach rozliczania tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli, dla których ustalony plan zajęć jest różny w poszczególnych okresach roku szkolnego,

4) zasadach udzielania i rozmiaru obniżek nauczycielom pełniącym funkcje kierownicze 
w szkołach,

5) tygodniowym obowiązkowym wymiarze godzin zajęć nauczycieli, dla których nie określa tego wymiaru ustawa,

6) kryteriach i trybie przyznawania nagród dla nauczycieli,

7) rodzajach, warunkach i sposobie przyznawania świadczeń na pomoc zdrowotną dla nauczycieli,

8) zakładaniu szkół i placówek,

9) likwidacji szkół i placówek,

10) łączeniu szkół w zespoły, wyłączeniu szkół z zespołu i rozwiązaniu zespołów szkół,

11) trybie udzielania i rozliczania dotacji do tzw. szkół niepublicznych oraz trybie i zakresie kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystywania.
Powiat Tarnogórski w roku szklonym 2016/2017 realizując zadania powiatu określone art. 5a ustawy 
o systemie oświaty prowadził: 2 szkoły podstawowe specjalne, 2 gimnazja specjalne, 4 szkoły ponadgimnazjalne specjalne (2 zasadnicze szkoły zawodowe, 2 szkoły przysposabiające do pracy), 
24 szkoły ponadgimnazjalne dla młodzieży (4 licea ogólnokształcące, 1 liceum plastyczne, 
9 techników, 7 zasadniczych szkół zawodowych w tym 3 bez uczniów, 1 szkołę policealną dla młodzieży), 3 szkoły dla dorosłych na podbudowie gimnazjum, zasadniczej szkoły zawodowej lub liceum ogólnokształcącego (1 liceum ogólnokształcące, 2 szkoły policealne). Organizacyjnie szkoły 
te były prowadzone jako:

· 2 samodzielne szkoły, tj.

·  I Liceum Ogólnokształcące im. S. Sempołowskiej w Tarnowskich Górach,

·  II Liceum Ogólnokształcące im. St. Staszica w Tarnowskich Górach,

·  12 zespołów szkół, tj.

·  Zespół Szkół Chemiczno- Medycznych i Ogólnokształcących im. M. Skłodowskiej-Curie w Tarnowskich Górach,

·  Zespół Szkół Technicznych i Ogólnokształcących w Tarnowskich Górach,

·  Centrum Edukacji Ekonomiczno-Handlowej im. K. Goduli w Tarnowskich Górach,

·  Zespół Szkół Gastronomiczno-Hotelarskich w Tarnowskich Górach,

·  Zespół Szkół Artystyczno- Projektowych w Tarnowskich Górach,

·  Wieloprofilowy Zespół Szkół w Tarnowskich Górach,

·  Centrum Kształcenia Ustawicznego w Tarnowskich Górach,

·  Zespół Szkół Budowlano- Architektonicznych w Tarnowskich Górach,

·  Zespół Szkół Techniczno-Usługowych im. Jana Pawła II w Tarnowskich Górach,

·  Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy w Tarnowskich Górach,

·  Zespół Szkół Techniczno-Ekonomicznych w Radzionkowie,

·  Zespół Szkół Specjalnych w Radzionkowie.

Ponadto Powiat Tarnogórski prowadzi Powiatowy Młodzieżowy Dom Kultury im. Henryka Jordana 
w Tarnowskich Górach z filią w Radzionkowie oraz Powiatową Poradnię Psychologiczno-Pedagogiczną zlokalizowaną w Tarnowskich Górach i Radzionkowie.

Wiele szczegółowych informacji dotyczących charakterystyki oświaty Powiatu Tarnogórskiego 
w okresie od 2005 do 2015 roku ze szczególnym uwzględnieniem lat 2011-2014, wskazano w Raporcie z analizy i oceny kosztów funkcjonowania placówek oświatowych prowadzonych przez Powiat Tarnogórski zwanym dalej raportem. Raport został przyjęty przez Zarząd Powiatu Tarnogórskiego uchwałą nr 103/390/2015 z dnia 30.12.2015 roku w sprawie przyjęcia i zatwierdzenia Raportu z analizy i oceny kosztów funkcjonowania placówek oświatowych prowadzonych przez Powiat Tarnogórski i stanowi załącznik do tej uchwały. W Raporcie przedstawiono również sposób subwencjonowania zadań oświatowych i koszty generowane przez poszczególne jednostki oświatowe. Bardzo istotną część Raportu stanowi analiza wydatków oraz stanu istniejącej infrastruktury oświatowej i potrzeb w zakresie jej remontów i modernizacji.
Po dokonanej diagnozie stanu funkcjonowania oświaty Powiatu Tarnogórskiego w obszarach finansowania, infrastruktury, wykorzystania zasobów ludzkich oraz istniejących uregulowań prawnych stwierdzono, iż wpływ na poziom wydatków edukacyjnych Powiatu Tarnogórskiego mają 
w szczególności następujące czynniki:

1. Brak Strategii rozwoju szkolnictwa w Powiecie Tarnogórskim.

2. Brak powiązania planów inwestycyjnych w placówkach oświatowych ze Strategią rozwoju szkolnictwa w Powiecie Tarnogórskim.

3. Duża liczba szkół. Obecnie w szkołach prowadzonych przez Powiat Tarnogórski istnieją większe zasoby niż aktualne i prognozowane potrzeby w zakresie kształcenia.

4. Duża liczba jednostek oświatowych. Obecnie funkcjonują jednostki, których szkoły są mało liczebne, a wydatki związane z ich prowadzeniem jako odrębnych jednostek są wysokie.

5. Duża liczba budynków przeznaczonych na cele oświatowe oraz pogarszający się ich stan techniczny.

6. Organizacja pracy szkół i placówek.
7. System wynagradzania nauczycieli oparty na dodatkach, których poziom określa organ prowadzący.

Komisja Rewizyjna zwróciła się do Zarządu Powiatu o przedstawienie zestawienia porównawczego 
za lata 2015-2017 dla każdej szkoły i placówki prowadzonej przez Powiat Tarnogórski 
w następującym układzie:
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	Naliczona subwencja oświatowa na dany rok
	Wykonane wydatki w danym roku
	Różnica pomiędzy subwencją a wydatkami
	Naliczona subwencja oświatowa na dany rok
	Wykonane wydatki w danym roku
	Różnica pomiędzy subwencją a wydatkami
	Naliczona subwencja oświatowa na dany rok
	Wykonane wydatki w danym roku
	Różnica pomiędzy subwencją a wydatkami

	
	2015
	2016
	2017

	I Liceum Ogólnokształcące im. Stefanii Sempołowskiej
	3 218 324
	2 965 155
	253 169
	3 168 684
	2 957 413
	211 271
	2 950 783
	3 039 342
	-88 560

	II Liceum Ogólnokształcące im. Stanisława Staszica
	3 246 434
	3 277 833
	-31 400
	3 328 102
	3 278 663
	49 439
	3 589 377
	3 411 396
	177 981

	Centrum Edukacji Ekonomiczno-Handlowej im. Karola Goduli
	2 349 862
	2 436 516
	-86 654
	2 350 314
	2 542 739
	-192 425
	2 400 440
	2 787 709
	-387 269

	Centrum Kształcenia Ustawicznego
	1 255 904
	1 471 668
	-215 764
	994 558
	921 195
	73 363
	912 141
	1 061 339
	-149 197

	Powiatowy Młodzieżowy Dom Kultury
	2 875 910
	3 218 619
	-342 709
	3 347 960
	3 139 383
	208 577
	3 193 160
	3 254 963
	-61 804

	Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy
	6 139 128
	6 552 311
	-413 183
	5 900 419
	6 473 795
	-573 376
	5 811 036
	6 822 901
	-1 011 865

	Wieloprofilowy Zespół Szkół 
	3 852 371
	3 036 956
	815 415
	3 265 712
	3 245 990
	19 721
	2 778 729
	3 292 703
	-513 973

	Zespół Szkół Artystyczno-Projektowych
	1 818 193
	2 176 847
	-358 654
	1 858 785
	2 147 265
	-288 480
	1 972 065
	2 372 003
	-399 939

	Zespół Szkół Budowlano-Architektonicznych
	1 806 341
	1 674 095
	132 247
	1 713 254
	1 633 591
	79 662
	1 787 305
	1 823 261
	-35 956

	Zespół Szkół Chemiczno-Medycznych i Ogólnokształcących
	2 661 245
	3 125 984
	-464 739
	2 863 132
	3 130 736
	-267 605
	3 006 152
	3 156 982
	-150 829

	Zespół Szkół Gastronomiczno-Hotelarskich
	3 874 359
	4 212 442
	-338 083
	4 040 397
	4 177 627
	-137 230
	3 696 103
	4 132 585
	-436 482

	Zespół Szkół Specjalnych
	3 042 545
	3 243 979
	-201 434
	2 704 929
	3 178 994
	-474 065
	2 832 619
	3 352 502
	-519 883

	Zespół Szkół Techniczno-Ekonomicznych
	1 621 602
	1 814 457
	-192 855
	1 448 083
	1 830 396
	-382 313
	1 269 171
	1 771 125
	-501 954

	Zespół Szkół Technicznych i Ogólnokształcących
	4 504 647
	4 197 475
	307 172
	4 538 865
	4 101 896
	436 969
	4 477 587
	4 109 828
	367 758

	Zespół Szkół Techniczno-Usługowych
	2 282 912
	2 501 607
	-218 695
	2 321 572
	2 518 286
	-196 715
	2 238 086
	2 798 004
	-559 918

	Razem:
	44 549 776
	45 905 943
	-1 356 168
	43 844 765
	45 277 970
	-1 433 205
	42 914 754
	47 186 643
	-4 271 889


Podstawowy wniosek wynikający z opracowanego i zatwierdzonego przez Zarząd Powiatu Tarnogórskiego Raportu sprowadza się do opracowania Strategii rozwoju szkolnictwa dla Powiatu Tarnogórskiego, a następnie na jej podstawie podjęcia dalszych działań polegających m.in. na:

1. Reorganizacji zespołów szkół i placówek,
2. Dostosowaniu liczby budynków przeznaczonych na cele oświatowe do rzeczywistych potrzeb,
3. Dostosowaniu planów inwestycji i remontów do docelowej infrastruktury oświatowej,
4. Zracjonalizowaniu organizacji pracy szkół i placówek oświatowych,
5. Zaktualizowaniu regulacji prawnych optymalizujących wydatki na zadania oświatowe.
W odpowiedzi na pytania Komisji Rewizyjnej w tym zakresie Zarząd Powiatu Tarnogórskiego poinformował, że:
1. Wprowadzenie zmian organizacyjnych w szkołach ponadgimnazjalnych może nastąpić 
od września 2019 oku., co wynika z: konieczności wdrożenia reformy szkolnictwa od 1 września 2019 roku, tj. przyjęcia klas pierwszych 4 -letnich Liceów Ogólnokształcących i klas pierwszych 
5-letnich Techników,
2. W dniu 12 lutego 2018 roku Zarządu Powiatu Tarnogórskiego wyraził zgodę na wykonanie przez Instytut Badań w Oświacie z siedzibą w Sopocie analizy strategicznej dotyczącej optymalizacji kosztów prowadzenia i efektywnej organizacji szkolnictwa w Powiecie Tarnogórskim za kwotę 36. 900 zł brutto. Umowa w tym zakresie została podpisana w dniu 27.04.2018r. z terminem realizacji do 20.06.2018r.
Reasumując należy stwierdzić, że w dalszym ciągu Powiat Tarnogórski nie dysponuje dokumentem pt. Strategia rozwoju szkolnictwa dla Powiatu Tarnogórskiego, który Zarząd Powiatu Tarnogórskiego powinien przedstawić do akceptacji Radzie Powiatu Tarnogórskiego.
III. Finansowanie zadań oświatowych – metoda i tryb ustalania i rozliczania subwencji oświatowej
Podstawą ustalenia subwencji oświatowej na dany rok kalendarzowy jest metryczka subwencji oświatowej. Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2017 roku 
w sprawie sposobu podziału części oświatowej subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego w roku 2018, część oświatowej subwencji ogólnej na rok 2018 jest dzielona między poszczególne jednostki samorządu terytorialnego, z uwzględnieniem zakresu realizowanych przez te jednostki zadań oświatowych, określonych w ustawie z dnia 7 września 1991 roku o systemie oświaty, ustawie z dnia 14 grudnia 2016 roku – Prawo oświatowe (tekst jednolity: Dz.U.2018 poz. 996) 
i ustawie z dnia 14 grudnia 2016 roku – Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo oświatowe (Dz. U. 
z 2017r. poz. 60, 949 i 2203).

Rozporządzenie uzależnia wysokość przyznanej subwencji od liczby uczniów przeliczanych według zróżnicowanych wag dla wybranych kategorii uczniów (wychowanków) i określonych typów 
i rodzajów szkół oraz wskaźnika korygującego, uwzględniającego stopnie awansu zawodowego nauczycieli. Źródłem danych do naliczenia subwencji oświatowej dla danej jednostki samorządu terytorialnego jest System Informacji Oświatowej, który służy do gromadzenia informacji 
o szkołach, placówkach oświatowych, nauczycielach oraz uczniach. System Informacji Oświatowej działa w oparciu o ustawę z dnia 15 kwietnia 2011 roku o systemie informacji oświatowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2017r. poz. 2159 z późn. zm.) oraz rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2012 roku w sprawie szczegółowego zakresu danych gromadzonych 
w bazach danych oświatowych, zakresu danych identyfikujących podmioty prowadzące bazy danych oświatowych, terminów przekazywania danych między bazami danych oświatowych oraz wzorów wydruków zestawień zbiorczych (Dz. U. z 2012r. poz. 957 z późn. zm.). Zgodnie z obowiązującymi przepisami 3 razy w ciągu roku przyjmowane są bazy danych oświatowych Systemu Informacji Oświatowej zawierające dane szkół wg stanu na dzień:

· 31 marca,

· 10 września,

· 30 września.

Prawidłowe prowadzenie rejestru SIO jest niezmiernie ważne, ponieważ na podstawie danych Systemu Informacji Oświatowej według stanu na dzień 30 września danego roku naliczana jest subwencja na następny rok kalendarzowy.
Dane do Systemu Informacji Oświatowej przekazywane są przez poszczególne szkoły i placówki oświatowe prowadzone oraz dotowane przez Powiat Tarnogórski do Wydziału Edukacji, Kultury 
i Sportu, który ma obowiązek ich weryfikacji. Ponadto Wydział Edukacji, Kultury i Sportu sporządza zestawienie zbiorcze Systemu Informacji Oświatowej wg. stanu na 30 września danego roku i przesyła w wersji papierowej i elektronicznej do Kuratorium Oświaty w Katowicach.
Zdaniem Komisji Rewizyjnej nie ulega zatem wątpliwości, że za prawidłowość i rzetelność wprowadzanych danych do SIO w zakresie zadań powiatowych w pierwszej kolejności odpowiadają Dyrektorzy szkół i placówek oświatowych, a z tytułu nadzoru nad działalnością szkół i placówek oświatowych, a także obowiązku weryfikacji danych wprowadzanych do bazy SIO Wydział Edukacji, Kultury i Sportu Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Górach.
Na pytania Komisji Rewizyjnej:
· czy dyrektorzy szkół są kierowani lub byli kierowani na szkolenia w zakresie prawidłowości wprowadzania danych do SIO?

· w jaki sposób Zarząd Powiatu lub Wydział Edukacji, Kultury i Sportu weryfikował i weryfikuje kwalifikacje dyrektorów szkół w zakresie znajomości SIO i prawidłowości wprowadzania 
do tego systemu danych?
Uzyskano następujące odpowiedzi:
· „pracownicy szkół i placówek oświatowych, prowadzonych przez Powiat Tarnogórski uczestniczyli w szkoleniach dotyczących prawidłowości wprowadzania danych do Systemu Informacji Oświatowej, które odbywały się w we wrześniu 2015 roku., w styczniu, lutym 
i październiku 2016 roku oraz w marcu, sierpniu, październiku i listopadzie 2017 roku. Najbliższe szkolenie przewidziane jest na wrzesień lub październik 2018 w zależności 
od zebrania się grupy. Szkolenia odbywały się m.in. w Instytucie Kształcenia EKO-TUR 
w Tarnowskich Górach (szkolenie w Tarnowskich Górach), Centrum Szkolenia PROSPEKT Wrocław (szkolenie w Tarnowskich Górach), Centrum Doskonalenia Kadr Oświatowych s.c. (szkolenie w Gliwicach), Centrum Szkoleń i Projektów MENTIS w Katowicach (szkolenie 
w październiku 2017 Tarnowskich Górach)”.
· „Monitorowanie znajomości zasad odbywało się każdorazowo poprzez bieżącą analizę danych przekazywanych przez jednostki oświatowe w związku z przygotowywaniem systemu scalonych danych w terminach określonych w obowiązujących przepisach. Wykorzystano proces analizy porównawczej danych zawartych na nośnikach elektronicznych z danymi będącymi w posiadaniu organu prowadzącego i dotyczących organizacji szkół i placówek oświatowych (podstawowy dokument – arkusz organizacji pracy i aneksy)”.
Jak wynika z powyższego szkolenia pracowników szkół i placówek oświatowych prowadzonych przez Powiat Tarnogórski rozpoczęły się we wrześniu 2015 roku, czyli w okresie finalizowania kontroli przez Dyrektora Urzędu Kontroli Skarbowej w Katowicach za rok 2011 i 2012. Do Komisji Rewizyjnej nie dotarły dane dotyczące szkoleń pracowników szkół i placówek prowadzonych przez inne podmioty, czyli dotowanych przez Powiat Tarnogórski.
IV. Wyniki kontroli przeprowadzonych przez Dyrektora Urzędu Kontroli Skarbowej 
w Katowicach w zakresie prawidłowości gospodarowania środkami publicznymi obejmującymi część oświatową subwencji ogólnej, w tym obowiązków związanych 
z gromadzeniem danych stanowiących podstawę do naliczania subwencji oświatowej 
za rok 2011 i 2012 oraz czynności podjęte przez Powiat Tarnogórski
1. Część oświatowa subwencji ogólnej za 2011 rok

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy z dnia 28 września 1991 roku o kontroli skarbowej 
(Dz. U. z 2011 nr 41 poz. 214 z późń. zm.) przeprowadzone zostało postępowanie kontrolne w oparciu o postanowienie o wszczęciu postępowania kontrolnego Nr UKS2491/W3B/42/70/14/2/005 z dnia 
28 sierpnia 2014 roku Postępowanie kontrolne objęło:

1. Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy w Tarnowskich Górach,

2. Zespół Szkół Specjalnych w Radzionkowie,

3. Zespół Szkół Artystyczno-Projektowych w Tarnowskich Górach,

4. Salezjański Ośrodek Szkolno-Wychowawczy w Tarnowskich Górach,

5. Młodzieżowy Ośrodek Wychowawczy w Kaletach,

6. Zespół Dziennych Ośrodków Rewalidacyjno-Edukacyjno-Wychowawczych i Rehabilitacyjnych 
w Radzionkowie.

Konsekwencją nieprawidłowości ujawnionych w trakcie przeprowadzonej kontroli 
w ww. jednostkach zdaniem UKS było naliczenie przez Ministra Finansów części oświatowej subwencji ogólnej dla Powiatu Tarnogórskiego na 2011 rok w zawyżonej wysokości.
Decyzją Ministra Finansów ST2.4750.38.2015.6.TLE z dnia 22 grudnia 2015 roku określona została wysokość nienależnie uzyskanej kwoty części oświatowej subwencji ogólnej za rok 2011 
w wysokości 2 129 120,00 zł. W dniu 13 stycznia 2016r, złożony został wniosek Powiatu Tarnogórskiego o ponowne rozpatrzenie sprawy, w odpowiedzi na który w dniu 28 kwietnia 2017 roku wydana została Decyzja Ministra Rozwoju i Finansów ST4.4750.141.2016.17.JAP utrzymująca 
w mocy decyzję ST2.4750.38.2015.6.TLE o wysokości nienależnie uzyskanej kwoty części oświatowej subwencji ogólnej za rok 2011. W dniu 6 czerwca 2017 roku Powiat Tarnogórski złożył skargę 
do Wojewódzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na decyzję Ministra Rozwoju i Finansów ST4.4750.141.2016.17 JAP utrzymującą w mocy zaskarżoną decyzję ST2.4750.38.2015.6.TLE z dnia 22 grudnia 2015 roku.

W związku z wydaną decyzją Ministra Finansów ST2.4750.38.2015.6.TLE z dnia 22 grudnia 2015 roku, przekazana do budżetu państwa kwota wyniosła 622 653,00 zł. Kwota przekazana została 
w dniu 13.06.2017r. W odniesieniu do pozostałej do zwrotu kwoty nienależnie uzyskanej części oświatowej subwencji za rok 2011 wynoszącej 1 506 467,00 zł, Powiat Tarnogórski złożył wniosek 
o wstrzymanie wykonania części wydanej przez Ministra Rozwoju i Finansów decyzji lub rozłożenie pozostałej do spłaty kwoty w wysokości 1 506 467,00 zł na raty. Minister Rozwoju i Finansów odmówił wstrzymania wykonania wydanej decyzji. W zaistniałej sytuacji Powiat Tarnogórski zwrócił się 
z wnioskiem o wyrażenie zgody na rozłożenie na raty pozostałej do spłaty nienależnie uzyskanej części oświatowej subwencji ogólnej w wysokości 1 506 467,00 zł. W odpowiedzi na złożony wniosek wydane zostało postanowienie Ministra Rozwoju i Finansów ST4.4757.30.2017.2.JAP z dnia 4.08.2017r. o zawieszeniu postępowania o rozłożenie na raty kwoty 1 506 467,00 zł do czasu rozpatrzenia przez Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie zawartej we wniosku skargi Powiatu Tarnogórskiego. Jednocześnie w dniu 24 lipca 2017 roku wydane zostało postanowienie Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie o wstrzymaniu wykonania zaskarżonej decyzji. 
Dokonując oceny wniosku o wstrzymanie wykonania zaskarżonej decyzji Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie uznał, że zasługuje on na uwzględnienie. Powiat Tarnogórski uprawdopodobnił bowiem w sposób wystarczający, że wykonanie decyzji może spowodować niebezpieczeństwo wyrządzenia znacznej szkody lub trudne do odwrócenia skutki.

Następnie w dniu 04.08.2017r. postanowieniem znak ST4.4757.30.2017.2.JAP Minister Rozwoju 
i Finansów zawiesił z urzędu postępowanie wszczęte w dniu 26.06.2017r. na wniosek Powiatu Tarnogórskiego o rozłożenie na raty kwoty pozostającej do zapłaty w wysokości 1 506 467,00 zł, 
do czasu prawomocnego rozstrzygnięcia sprawy zwrotu przez Powiat Tarnogórski nienależnie uzyskanej kwoty części oświatowej subwencji ogólnej za rok 2011.

W dniu 07.03.2018r. zapadł wyrok o sygn. akt V SA/Wa 1233/17, w którym Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie uchylił zaskarżoną decyzję Ministra Rozwoju i Finansów znak ST4.4750.141.2016.17.JAP z dnia 28.04.2017r. w sprawie zwrotu nienależnie uzyskanej części oświatowej subwencji ogólnej za 2011 rok w wysokości 2 129 120,00 zł. Ponadto zasądził 
od Ministra Finansów na rzecz Powiatu Tarnogórskiego kwotę 25 865,00 zł tytułem zwrotu kosztów postępowania sądowego. W uzasadnieniu Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie stwierdził, że skarga Powiatu Tarnogórskiego jest zasadna, chociaż nie wszystkie zawarte w niej zarzuty podzielił. Sąd przyznał rację Ministrowi Rozwoju i Finansów w kwestii upływu terminu przedawnienia. Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie zarzucił Ministrowi Rozwoju i Finansów, że w sposób arbitralny, przy wadliwym uzasadnieniu decyzji, przyjął najmniej korzystną dla Powiatu Tarnogórskiego wersję rozstrzygnięcia, wbrew zaleceniu Ministra Edukacji Narodowej, który w piśmie z 01.12.2016r. sugerował przyjęcie wariantu, w myśl którego Powiat Tarnogórski otrzymał w roku 2011 kwotę części oświatowej subwencji ogólnej wyższą od należnej o 622 653,00 zł. Kwota ta nie uwzględniała jednak 24 osób, którym według stanu na dzień 30.09.2010r. wskazano miejsca 
w Młodzieżowym Ośrodku Wychowawczym w Kaletach, ale które to osoby fizycznie jeszcze nie zostały przyjęte do ośrodka. Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie nawiązał do pisma Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 25.05.2012r., w którym stwierdzono, że nieletniego skierowanego do młodzieżowego ośrodka wychowawczego w okresie rezerwacji dla niego miejsca należy traktować jak wychowanka tej placówki, na którego przysługuje dotacja. Tymczasem Minister Rozwoju i Finansów stwierdził, że Młodzieżowy Ośrodek Wychowawczy w Kaletach błędnie wykazał 
w systemie informacji oświatowej 24 osoby oczekujące na przyjęcie do ośrodka, co w efekcie skutkowało zawyżeniem w roku 2011 kwoty części oświatowej subwencji ogólnej o 1 506 467,00 zł. 
W tym też kontekście Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie zarzucił Ministrowi Rozwoju 
i Finansów, że uzasadnienie zaskarżonej decyzji nie wyjaśnia prawidłowo, dlaczego organ przyjął negatywną dla Powiatu interpretację pojęcia „wychowanek" i w konsekwencji uznał za zasadne najmniej korzystne rozwiązanie dla Powiatu Tarnogórskiego, uznające jako błędne wykazanie w SIO 24 uczniów, którzy według stanu na dzień 30.09.2010r. mieli już zarezerwowane miejsca 
w Młodzieżowym Ośrodku Wychowawczym w Kaletach. W zaskarżonej decyzji organ nie odniósł się do tego zagadnienia, ograniczając się do powołania szeregu przepisów. Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie stwierdził, że „Minister ponownie rozpoznając sprawę, powinien wziąć pod uwagę wykładnię prawa zawartą w uzasadnieniu niniejszego wyroku, a także rozważyć prawidłowość obliczenia wysokości kosztów placówek młodzieżowych ośrodków wychowawczych ponoszonych za "pozostawanie w gotowości" do przyjęcia wychowanka posiadającego wskazanie skierowanie do tej placówki. W pierwszej kolejności mowa tu o właściwym ustaleniu sytuacji prawnej wychowanków ośrodka w Kaletach. W tym zakresie konieczne będzie także uwzględnienie poglądu MEN".
W swym orzeczeniu Sąd nie rozstrzygnął jednoznacznie kwestii zasadności skargi od strony merytorycznej. Sprawa została przekazana do ponownego rozpoznania przez Ministra Rozwoju i Finansów. Z treści uzasadnienia wynika jednak, iż Sąd przychyla się do zarzutów o charakterze merytorycznym zgłoszonych przez Powiat Tarnogórski. Istnieje więc duże prawdopodobieństwo, 
iż Minister Rozwoju i Finansów uwzględni stanowisko Powiatu Tarnogórskiego, choć w tym zakresie pewności mieć nie można.
Ponadto w związku z wydaną decyzją Ministra Rozwoju i Finansów nakładającą na Powiat Tarnogórski obowiązek zwrotu nienależnie pobranej za rok 2011 części oświatowej subwencji ogólnej, zawarte zostały dwie ugody dotyczące zwrotu do budżetu Powiatu Tarnogórskiego nienależnie uzyskanej części subwencji ogólnej za rok 2011, w tym:
1) ugoda z dnia 24.08.2017r. oraz aneks nr 1 do ugody z dnia 21.11.2017r. zawarty 
z Salezjańskim Ośrodkiem Szkolno-Wychowawczym w Tarnowskich Górach zobowiązujący do zwrotu do budżetu Powiatu kwoty 110 907,00 zł. Kwota wynikająca z zawartej ugody przekazana została do Powiatu Tarnogórskiego do dnia 31.12.2017r.,

2) ugoda z dnia 22.08. 2017r. zawarta ze Stowarzyszeniem Pomocy Dzieciom i Młodzieży Niepełnosprawnej w Radzionkowie zobowiązująca do zwrotu do budżetu Powiatu kwoty 313 801,00 zł. Kwota wynikająca z zawartej ugody przekazana zostanie do budżetu Powiatu 
w 24 ratach, płatnych do dnia 30.07.2019r.

2. Część oświatowa subwencji ogólnej za 2012 rok

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy z dnia 28 września 1991 roku o kontroli skarbowej 
(Dz. U. z 2011 nr 41 poz. 214 z późń. zm.) przeprowadzone zostało postępowanie kontrolne w oparciu o postanowienie o wszczęciu postępowania kontrolnego Nr UKS2491/W3B/42/70/14/2/005 z dnia 
28 sierpnia 2014 roku Postępowanie kontrolne objęło:

1. Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy w Tarnowskich Górach,

2. Zespół Szkól Specjalnych w Radzionkowie,

3. Zespół Szkól Artystyczno-Projektowych w Tarnowskich Górach,

4. Salezjański Ośrodek Szkolno-Wychowawczy w Tarnowskich Górach,

5. Młodzieżowy Ośrodek Wychowawczy w Kaletach,

6. Zespół Dziennych Ośrodków Rewalidacyjno-Edukacyjno-Wychowawczych i Rehabilitacyjnych 
w Radzionkowie.

7. Niepubliczny Młodzieżowy Ośrodek Socjoterapii w Wojsce.
Konsekwencją nieprawidłowości ujawnionych w trakcie przeprowadzonej kontroli 
w ww. jednostkach było naliczenie przez Ministra Finansów części oświatowej subwencji ogólnej dla Powiatu Tarnogórskiego na 2012 rok w zawyżonej wysokości.
Decyzją Ministra Finansów ST4.4750.506.2016.2.TLE z dnia 15 grudnia 2016 roku określona została wysokość nienależnie uzyskanej kwoty części oświatowej subwencji ogólnej za rok 2012 
w wysokości 1 271 601,00 zł. W dniu 3 stycznia 2017 roku złożony został wniosek Powiatu Tarnogórskiego o ponowne rozpatrzenie sprawy, w odpowiedzi na który w dniu 25 sierpnia 2017 roku wydana została Decyzja Ministra Rozwoju i Finansów ST4.4750.506.2016.14.IWA utrzymująca 
w mocy decyzję ST4.4750.506.2016.2.TLE o wysokości nienależnie uzyskanej kwoty części oświatowej subwencji ogólnej za rok 2012. W dniu 25 września 2017 roku Powiat Tarnogórski złożył skargę do Wojewódzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na decyzje Ministra Rozwoju 
i Finansów ST4.4750.506.2016.14.IWA utrzymującą w mocy zaskarżoną decyzję ST4.4750.506.2016.2.TLE z dnia 15 grudnia 2016 roku.
W związku z wydaną decyzją Ministra Finansów ST4.4750.506.2016.2.TLE z dnia 15 grudnia 2016 roku, przekazana do budżetu państwa kwota wyniosła 804 236,75 zł. Kwota przekazana została w dniu 29.09.2017r.

W odniesieniu do pozostałej do zwrotu kwoty nienależnie uzyskanej części oświatowej subwencji za rok 2012 wynoszącej 467 364,25 zł, Powiat Tarnogórski złożył wniosek do Ministra Rozwoju 
i Finansów o rozłożenie pozostałej do spłaty kwoty w wysokości 467 364,25 zł na raty. W dniu 
26 października 2017 roku wydane zostało przez Ministra Rozwoju i Finansów postanowienie 
o odmowie wstrzymania wykonania decyzji zobowiązującej Powiat Tarnogórski do zwrotu nienależnie pobranej części oświatowej subwencji ogólnej za rok 2012. Jednocześnie w dniu 21 listopada 2017 roku Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie wydał postanowienie o wstrzymaniu wykonania zaskarżonej decyzji Ministra Rozwoju i Finansów.
Z uzyskanych przez Komisję Rewizyjną informacji wynika, że w dniu 07.03.2018r. Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie wydał wyrok o sygn. akt V SA/Wa 1905/17 uchylający decyzję Ministra Rozwoju i Finansów znak ST4.4750.506.2016.14.IWA z dnia 25.08.2017r. W terminie prowadzonej kontroli do Komisji Rewizyjnej nie przekazano jednak odpisu tego wyroku wraz z uzasadnieniem.
Ponadto w związku z wydaną decyzją Ministra Rozwoju i Finansów nakładającą na Powiat Tarnogórski obowiązek zwrotu nienależnie pobranej za rok 2012 części oświatowej subwencji ogólnej, zawarte zostały trzy ugody dotyczące zwrotu do budżetu Powiatu Tarnogórskiego nienależnie uzyskanej części subwencji ogólnej za rok 2012, w tym:
1) ugoda z dnia 21.12.2017r. zawarta z Inspektorią Salezjańskiego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego w Tarnowskich Górach zobowiązującą do zwrotu do budżetu Powiatu kwoty 74 734,57 zł. Kwota wynikająca z zawartej ugody przekazana została do budżetu Powiatu Tarnogórskiego do dnia 27.12.2017r.,

2) ugoda z dnia 21.12.2017r. zawarta ze Stowarzyszeniem Pomocy Dzieciom i Młodzieży Niepełnosprawnej w Radzionkowie zobowiązująca do zwrotu do budżetu Powiatu kwoty 
328 929,80zł. Kwota wynikająca z zawartej ugody przekazana zostanie do budżetu Powiatu 
w 24 ratach, płatnych do dnia 30.07.2021r.,

3) ugoda z dnia 21.12.2017r. zawarta z Prowincją Polska Zgromadzenia Córek Bożej Miłości 
w Krakowie zobowiązująca do zwrotu do budżetu Powiatu kwoty 126 999,92 zł. Kwota wynikająca z zawartej ugody przekazana zostanie do budżetu Powiatu w 12 ratach, płatnych do dnia 31.12.2019r.

Ogółem w wyniku kontroli Urzędu Kontroli Skarbowej w Katowicach Powiat Tarnogórski 
w 2017 roku zwrócił do budżetu państwa kwotę 1 426 889,75 zł. tj. 622 653 zł za rok 2011 
i 804 236,75 zł za rok 2012.
Mając na uwadze wyroki Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie zapadłe w dniu 7 marca 2018 roku, należałoby postawić pytanie czy dokonane wpłaty nie były przedwczesne? Ponadto, czy właściwe było zaskarżenie obydwu decyzji tylko w części skoro oprócz kwestii przyjęcia (przybycia) wychowanka posiadającego skierowanie do placówki oświatowej również zwrot subwencji związanej z brakiem stosownych orzeczeń o potrzebie kształcenia specjalnego, wydanych przez zespoły orzekające w Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej jest bardzo dyskusyjny. Świadczy o tym wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21.02.2017r. (sygn.akt ISA/G1 1039/16).
Podobnie należałoby ponownie przeanalizować kwestię zawartych ugód z podmiotami prowadzącymi placówki dotowane przez Powiat Tarnogórski.

V. Wyniki audytu przeprowadzonego przez Izbę Administracji Skarbowej w Katowicach 
w zakresie prawidłowości gospodarowania środkami publicznymi obejmującymi część oświatową subwencji ogólnej, w tym obowiązków związanych z gromadzeniem danych stanowiących podstawę do naliczania subwencji oświatowej za lata 2013-2015 oraz czynności podjęte przez Powiat Tarnogórski

1. Część oświatowa subwencji ogólnej za 2013 rok

Na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016r. poz. 1947 z późń. zm.) po przeprowadzeniu audytu w Powiecie Tarnogórskim 
w oparciu o upoważnienie do przeprowadzenia audytu Nr IAS2401-ICA.52.5.2017.1 z dnia 
12 czerwca 2017 roku czynnościami audytu objętych zostało 8 szkół, w tym:
1. Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy w Tarnowskich Górach,

2. Zespół Szkół Technicznych i Ogólnokształcących w Tarnowskich Górach,

3. Zespół Szkół Specjalnych w Radzionkowie,

4. Wieloprofilowy Zespół Szkół w Tarnowskich Górach,

5. Salezjański Zespół Szkół z Oddziałami Integracyjnymi w Salezjańskim Ośrodku Szkolno-Wychowawczym w Tarnowskich Górach,

6. Młodzieżowy Ośrodek Wychowawczy w Kaletach,

7. Zespół Dziennych Ośrodków Rewalidacyjno-Edukacyjno-Wychowawczych i Rehabilitacyjnych 
w Radzionkowie,

8. Niepubliczny Młodzieżowy Ośrodek Socjoterapii w Wojsce.
Konsekwencją nieprawidłowości ujawnionych w trakcie przeprowadzonej kontroli 
w ww. jednostkach było naliczenie przez Ministra Finansów części oświatowej subwencji ogólnej dla Powiatu Tarnogórskiego na 2013 rok w zawyżonej wysokości.

Decyzją Ministra Rozwoju i Finansów ST4.4755.492.2017.4.FRKG z dnia 20 grudnia 2017 roku określona została wysokość nienależnie uzyskanej kwoty części oświatowej subwencji ogólnej za rok 2013 w wysokości 2 228 917,00 zł.
Wnioskiem z dnia 4 stycznia 2018 roku pełnomocnik Powiatu Tarnogórskiego wystąpił do Ministra Rozwoju i Finansów o ponowne rozpatrzenie sprawy zakończonej wydaną przez Ministra Rozwoju 
i Finansów decyzją ST4.4755.492.2017.4.FRKG z dnia 20.12.2017r. zobowiązującą Powiat Tarnogórski do zwrotu nienależnie uzyskanej kwoty części oświatowej subwencji ogólnej za rok 2013, w wysokości 2 228 917 zł.
2. Część oświatowa subwencji ogólnej za lata 2014-2015
Na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016r., poz. 1947z późń. zm.) po przeprowadzeniu audytu w Powiecie Tarnogórskim 
w oparciu o upoważnienie do przeprowadzenia audytu Nr IAS2401-ICA.52.5.2017.1 z dnia 
12 czerwca 2017 roku czynnościami audytu objęto zostało 8 szkół, w tym:
1. Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy w Tarnowskich Górach,

2. Zespół Szkół Technicznych i Ogólnokształcących w Tarnowskich Górach,

3. Zespół Szkół Specjalnych w Radzionkowie,

4. Wieloprofilowy Zespół Szkół w Tarnowskich Górach,

5. Salezjański Zespół Szkół z Oddziałami Integracyjnymi w Salezjańskim Ośrodku Szkolno-Wychowawczym w Tarnowskich Górach,

6. Młodzieżowy Ośrodek Wychowawczy w Kaletach,

7. Zespół Dziennych Ośrodków Rewalidacyjno-Edukacyjno-Wychowawczych i Rehabilitacyjnych 
w Radzionkowie,

8. Niepubliczny Młodzieżowy Ośrodek Socjoterapii w Wojsce.

Konsekwencją nieprawidłowości ujawnionych w trakcie przeprowadzonego audytu w ww. jednostkach było naliczenie przez Ministra Finansów części oświatowej subwencji ogólnej dla Powiatu Tarnogórskiego na rok 2014 oraz 2015 w zawyżonej wysokości.

W odniesieniu do roku 2014 oraz roku 2015 nie została dotychczas wydana decyzja zobowiązująca Powiat Tarnogórski do zwrotu nienależnie pobranej części subwencji oświatowej, przy czym 
na podstawie Sprawozdania z przeprowadzonego przez Izbę Administracji Skarbowej w Katowicach audytu wraz z zaleceniami, pismo Nr IAS2401-ICA.52.5.2017.4 z dnia 25.10.2017r., kwota do zwrotu w roku 2014 wynosi 2 013 305,92 zł, natomiast w roku 2015 wynosi 507 794,85 zł.
VI. Ustalenia Komisji Rewizyjnej wynikające z kontroli realizacji zadań oświatowych za okres od 01.01.2011r. do 31.12.2017r., ze szczególnym uwzględnieniem sposobu naliczania 
i rozliczania subwencji oświatowej dla Powiatu Tarnogórskiego
1. Brak Strategii rozwoju szkolnictwa dla Powiatu Tarnogórskiego
Dowód: Informacje przekazane w odpowiedzi na pytania Komisji Rewizyjnej – pismo 
nr AZ.0012.3.2018 z dnia 13.02.2018r. stanowiące załącznik nr 12 do niniejszego protokołu.
2. Brak sformalizowanych i jednolitych procedur na poziomie powiatu (Zarządzenie Starosty lub Uchwała Zarządu Powiatu) w zakresie trybu i terminów wprowadzania danych do Systemu Informacji Oświatowej oraz ich weryfikacji ,a także wyciągania konsekwencji w stosunku do osób odpowiedzialnych za wprowadzanie nieprawidłowych danych
Dowód: Informacje przekazane przez pracowników Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu oraz informacje zawarte w dokumencie „Audyt pokontrolny związany z kontrolą przeprowadzoną przez Izbę Administracji Skarbowej na temat - prawidłowości gospodarowania środkami publicznymi obejmującymi część oświatową subwencji ogólnej, w tym wykonywania obowiązków związanych z gromadzeniem danych stanowiących podstawę do jej naliczania 
na lata 2013-2015 oraz za rok 2011 i rok 2012", opracowanym przez firmę zewnętrzną.
3. Brak sformalizowanych procedur w zakresie weryfikacji kwalifikacji pracowników wprowadzających dane do Systemu Informacji Oświatowej

Dowód: Informacje przekazane w odpowiedzi na pytania Komisji Rewizyjnej – pismo 
nr AZ.0012.14.2018 z dnia 14.05.2018r. stanowiące załącznik nr 18 do niniejszego protokołu.
4. Stwierdzone w trakcie kontroli Urzędu Kontroli Skarbowej w Katowicach oraz audytu przeprowadzonego przez Izbę Administracji Skarbowej w Katowicach nieprawidłowości spowodowane były nienależytym wykonywaniem obowiązków przez dyrektorów poszczególnych szkól i placówek a także brakiem właściwego nadzoru ze strony Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Górach.
Dowód:
a) Wyniki kontroli Urzędu Kontroli Skarbowej, pismo Nr UKS2491/W3B/42/70/14/21 z dnia 31.03.2015r. oraz pismo Nr UKS2491/W3B/42/70/14/22 z dnia 31.03.2015 roku,
b) Sprawozdanie z przeprowadzonego audytu wraz z zaleceniami 
Nr IAS2401-ICA.52.5.2017.4 z dnia 25.10.2017r.,

c) „Audyt pokontrolny związany z kontrolą przeprowadzoną przez Izbę Administracji Skarbowej na temat - prawidłowości gospodarowania środkami publicznymi obejmującymi część oświatową subwencji ogólnej, w tym wykonywania obowiązków związanych 
z gromadzeniem danych stanowiących podstawę do jej naliczania na lata 2013-2015 oraz za rok 2011 i rok 2012", wykonany przez firmę zewnętrzną.
5. Prawidłowo i skutecznie podjęte przez Zarząd Powiatu Tarnogórskiego czynności 
w stosunku do wydanych decyzji Ministra Finansów i Rozwoju
Dowód: Wyroki Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2018 roku uchylające:

a) decyzję Ministra Rozwoju i Finansów znak ST4.4750.141.2016.17.JAP z dnia 28.04.2017r. w sprawie zwrotu nienależnie uzyskanej części oświatowej subwencji ogólnej za 2011 rok w wysokości 2 129 120,00 zł.,
b)  decyzję Ministra Rozwoju i Finansów znak ST4.4750.506.2016.14.IWA z dnia 25.08.2017r. w sprawie zwrotu nienależnie uzyskanej części oświatowej subwencji ogólnej za 2012 rok w wysokości 1 271 601,00 zł.
Na tym kontrolę zakończono.

Zgodnie z § 13 ust. 5 załącznika nr 2 do Statutu Powiatu Tarnogórskiego (tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Sla. z 2018r. poz. 276) niniejszy protokół sporządzono w czterech jednobrzmiących egzemplarzach.
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