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I. Przebieg kontroli

Kontrolę przeprowadzono w dniach 15 maja, 5, 26 czerwca, 7, 21 sierpnia 2018 roku.

Upoważnienia nr 6/2018 i nr 8/2018 stanowią odpowiednio załączniki nr 1 i nr 2. Listy obecności stanowią odpowiednio załączniki nr 3, 4, 5, 6 i 7.

W dniu 15 maja 2018 roku Komisja Rewizyjna złożyła do Zarządu Powiatu Tarnogórskiego następujące wnioski:

Pierwszy wniosek o przedstawienie aktualnego planu remontów i inwestycji na drogach powiatowych oraz odpowiedzi na pytania:
1) według jakiej metody tworzony jest plan remontów i inwestycji,
2) jakie czynniki odgrywają decydującą rolę w zakresie uzyskania pierwszeństwa w realizacji inwestycji lub remontu,

3) proszę o podanie zrealizowanych lub realizowanych w latach 2015-2017 inwestycji wieloletnich,

4) proszę o wyszczególnienie dokumentacji technicznych, którymi dysponuje Zarząd Dróg Powiatowych, a które nie zostały zrealizowane w układzie:

a) nazwa zadania,

b) zakres rzeczowy zadania,

c) oszacowane koszty realizacji,

5) proszę o przekazanie harmonogramu robót dotyczących bieżącego utrzymania dróg za dany rok kalendarzowy. Chodzi o wyszczególnienie rodzaju robót, okresu kiedy roboty są wykonywane 
i częstotliwości oraz czy roboty wykonywane są siłami własnymi ZDP czy tez zlecane innym podmiotom.

Komisja w głosowaniu: 4 głosy „za”, 0 głosów „przeciw”, 0 głosów „wstrzymujących się” przyjęła powyższy wniosek.
Drugi wniosek o:
1) przedstawienie wykonania inwestycji drogowych za lata 2015-2017 w następującym układzie:

a) nazwa zadania,

b) zakres rzeczowy zadania,

c) poniesione koszty,

d) lokalizacja w powiecie, na terenie jakiej gminy,

2) przedstawienie informacji:

a) w jaki sposób odbywa się planowanie wydatków w zakresie utrzymania bieżącego dróg powiatowych z wyszczególnieniem utrzymania jezdni, chodników oraz pasów zieleni przydrożnej i kanalizacji deszczowej,

b) z jaką częstotliwością realizowane jest bieżące utrzymanie dróg powiatowych, w tym również zieleni przydrożnej i kanalizacji deszczowej,

3) przedstawienie informacji w zakresie obowiązków wykonawcy zimowego utrzymania dróg 
po okresie zimowym oraz w jaki sposób następuje odbiór tych robót,

4) w zakresie oznakowania poziomego szczególnie na przejściach dla pieszych jaki jest okres gwarancji na wykonanie roboty.

Komisja w głosowaniu: 4 głosy „za”, 0 głosów „przeciw”, 0 głosów „wstrzymujących się” przyjęła powyższy wniosek.

W dniu 5 czerwca 2018 roku Komisja Rewizyjnej w głosowaniu: 5 głosów „za”, 0 głosów „przeciw”, 
0 głosów „wstrzymujących się” przyjęła projekt uchwały w sprawie zmiany uchwały nr XLIII/360/2017 Rady Powiatu Tarnogórskiego z dnia 28 listopada 2017 roku w sprawie zatwierdzenia rocznego planu kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Tarnogórskiego na 2018 rok (załącznik nr 8).
W dniu 26 czerwca 2018 roku Komisja zapoznała się z następującymi pismami:
1) AZ.0012.16.2018 z dnia 1 czerwca 2018 roku (załącznik nr 9),

2) AZ.0012.17.2018 z dnia 1 czerwca 2018 roku (załącznik nr 10),

stanowiącymi odpowiedzi na wnioski Komisji przyjęte w dniu 15 maja 2018 roku.

Komisja Rewizyjna złożyła do Zarządu Powiatu Tarnogórskiego wniosek o przedstawienie informacji w zakresie natężenia ruchu na drogach powiatowych o następującej treści:

1) kiedy były prowadzone badania natężenia ruchu drogowego na drogach powiatowych i w jakim zakresie zostały zrealizowane?,

2) czy badania natężenia ruchu drogowego zostały przeprowadzone na wszystkich drogach powiatowych, jeżeli nie to jakie drogi zostały przebadane a jakie nie zostały zbadane?,

3) kto prowadził (jaki podmiot) badania natężenia ruchu drogowego,

4) czy Zarząd Dróg Powiatowych lub Starostwo powiatowe dysponuje klasyfikacją (zestawienie 
od najbardziej do najmniej obciążonych dróg) dróg powiatowych pod kątem natężenia ruchu drogowego.

Komisja w głosowaniu: 4 głosy „za”, 0 głosów „przeciw”, 0 głosów „wstrzymujących się” przyjęła powyższy wniosek.
W dniu 7 sierpnia 2018 roku Komisja zapoznała się z pismem, znak AZ.0012.19.2018 z dnia 19 lipca 2018 roku, stanowiącym odpowiedź na wniosek Komisji przyjęty w dniu 26 czerwca 2018 roku (załącznik nr 11).
Komisja Rewizyjna złożyła do Zarządu Powiatu Tarnogórskiego wniosek o przedstawienie informacji:

1) czy po przeprowadzonym audycie wewnętrznym pt.: „Inwestycje i remonty na drogach powiatowych, który został zrealizowany w okresie od maja do sierpnia 2017 roku zostały wydane Dyrektorowi ZDP zalecenia po audytowe? Jeżeli tak, to jak przebiegała realizacja wydanych zaleceń,

2) o realizacji zarządzenia nr 23/2014 Dyrektora ZDP w sprawie przeprowadzenia okresowej kontroli rocznej stanu technicznego drogi.

Komisja w głosowaniu: 4 głosy „za”, 0 głosów „przeciw”, 0 głosów „wstrzymujących się” przyjęła powyższy wniosek.

Komisja Rewizyjna złożyła do Dyrektora Zarządu Dróg Powiatowych, za pośrednictwem Zarządu Powiatu Tarnogórskiego, wniosek o przedstawienie definicji określającej stan techniczny dróg powiatowych. Wg uzyskanych informacji vide „Sprawozdania z działalności ZDP”, Zarząd Dróg Powiatowych dzieli drogi wg stanu technicznego na:
1) stan bardzo dobry,
2) stan dobry,
3) stan zadowalający,
4) stan niezadowalający.
Jak zdefiniowany jest dany rodzaj stanu technicznego? Ponadto Komisja Rewizyjna wnioskuje 
o przekazanie informacji odnośnie stanu technicznego dróg powiatowych w roku 2015, 2016 i 2017. 
Z uzyskanych informacji wynika, ze w roku 2016 stan bardzo dobry miało 12,5 km dróg powiatowych, stan dobry – 94 km, stan zadowalający – 153,5 km i stan niezadowalający – 26,7 km.
Komisja w głosowaniu: 4 głosy „za”, 0 głosów „przeciw”, 0 głosów „wstrzymujących się” przyjęła powyższy wniosek.
W dniu 21 sierpnia 2018 roku Komisja Rewizyjna zapoznała się z następującymi pismami:
1) znak AZ.0012.20.2018 z dnia 20 sierpnia 2018 roku (załącznik nr 12),
2) znak AZ.0012.21.2018 z dnia 20 sierpnia 2018 roku (załącznik nr 13),
stanowiącymi odpowiedzi na wnioski Komisji przyjęte w dniu 7 sierpnia 2018 roku.
II. Stan techniczny dróg powiatowych
Stan techniczny dróg powiatowych w poszczególnych latach opisują poniższe tabele i wykresy:
	Powiat
	Długość dróg [km]
	
	Stan techniczny jezdni dróg powiatowych w 2015 roku

	
	
	
	bardzo dobry
	dobry
	zadowalający
	niezadowalający

	Ogółem
	287,585
	długość
	14,464
	52,349
	150,348
	70,424

	
	
	%
	5,00%
	18,20%
	52,30%
	24,50%
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	Powiat
	Długość dróg [km]
	 
	Stan techniczny jezdni dróg w 2016 roku

	
	
	
	bardzo dobry
	dobry
	zadowalający
	niezadowalający

	Ogółem
	287,585
	długość
	12,565
	94,689
	153,590
	26,741

	
	
	%
	4,40%
	32,90%
	53,40%
	9,30%
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	Gmina
	Długość dróg [km]
	
	Stan techniczny jezdni dróg w 2017 roku

	
	
	
	bardzo dobry
	dobry
	zadowalający
	niezadowalający

	Ogółem Powiat
	287,585
	długość
	18,443
	112,160
	108,180
	48,802

	
	
	%
	6,40%
	39,00%
	37,60%
	17,00%
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Dane powyższe zostały przedstawione w odpowiedzi na wniosek Komisji Rewizyjnej.
Stany techniczne dróg powiatowych Zarząd Dróg Powiatowych definiuje następująco:
	Klasa
	Opis

	Stan bardzo dobry
	Nawierzchnie nowe i odnowione nie wymagające przeprowadzenia remontów

	Stan dobry
	

	Stan zadowalający
	Nawierzchnie z uszkodzeniami wymagające przeprowadzenia remontów

	Stan niezadowalający
	Nawierzchnie z uszkodzeniami wymagające natychmiastowych remontów


Wątpliwości Komisji Rewizyjnej wzbudziły znaczne różnice pomiędzy oceną stanu technicznego dróg w poszczególnych latach. Przedstawione w piśmie nr AZ.0012.21.2018 z dnia 20.08.2018r. definicje stanu technicznego zdaniem Komisji Rewizyjnej nie są precyzyjne i pozwalają na różną kwalifikację stanu technicznego dróg. Ponadto definicje te nie rozróżniają stanu dobrego od bardzo dobrego.

W „Sprawozdaniu z działalności Zarządu Dróg Powiatowych w Tarnowskich Górach w 2016 roku” zamieszczono inne definicje stanu technicznego dróg powiatowych, według których drogami 
o nawierzchni w stanie:

· bardzo dobrym są drogi na których występują nie więcej niż trzy rodzaje uszkodzeń, a ich natężenie oraz stopień szkodliwości jest bardzo mały, odczuwalny jest komfort w czasie jazdy,
· dobrym są drogi na których występują pojedyncze uszkodzenia, których natężenie oraz skala szkodliwości jest mała (natężenie uszkodzeń jest mniejsze niż 10% powierzchni drogi), poza nielicznymi nierównościami jest zachowany komfort w czasie jazdy,
· zadowalającym są drogi na których występuje wiele uszkodzeń, których natężenie oraz stopień szkodliwości jest średni (natężenie uszkodzeń mieści się w przedziale 10-50% nawierzchni drogi), z powodu licznych nierówności nie jest zachowany komfort w czasie jazdy,
· niezadowalającym są drogi w których występuje wiele rodzajów uszkodzeń, większość z nich występuje w natężeniu oraz skali dużej (natężenie uszkodzeń jest większe niż 50% powierzchni drogi), odczuwalny jest dyskomfort w czasie jazdy.

Pomijając konieczność należytego zdefiniowania stanu technicznego dróg powiatowych i przyjmując średnią z ostatnich 3 lat to, ok. 49 km, czyli blisko 20% dróg powiatowych znajduje się w stanie wymagającym natychmiastowego remontu. Przyjmując, że średni koszt remontu kapitalnego 1km drogi powiatowej dla kategorii ruchu KR4 ( bez chodników i kanalizacji deszczowej) wynosi 
ok. 1600 tys. zł netto czyli 1 968 tys. zł brutto, Powiat Tarnogórski powinien dysponować kwotą 
ok. 100 mln zł, aby drogi powiatowe w Powiecie Tarnogórskim osiągnęły przynajmniej stan zadowalający.
III. Planowanie oraz realizacja inwestycji i remontów na drogach powiatowych, wydatki budżetowe na drogi powiatowe
W tym zakresie Komisja Rewizyjna złożyła kilka zapytań do Zarządu Powiatu. Z odpowiedzi Wicestarosty wynika, że:

1. Powiat tarnogórski aktualnie nie posiada wieloletniego planu remontów i inwestycji drogowych. Plan ustalany jest na podstawie budżetu powiatu na dany rok kalendarzowy. Plan na bieżący rok kalendarzowy ustalany jest na podstawie stanu technicznego dróg, wniosków poszczególnych gmin, wniosków radnych powiatu oraz możliwości finansowych powiatu, w tym ewentualnego przyznanego dofinansowania ze środków zewnętrznych.
2. Decydującą rolę w zakresie uzyskania pierwszeństwa w realizacji remontów i inwestycji ma stan techniczny dróg. W przypadku zadań o wysokich kosztach realizacji wpływ mają również możliwości finansowe powiatu oraz dofinansowania zewnętrzne.
Jak wynika z powyższych odpowiedzi na planowanie inwestycji i remontów dróg nie ma wpływu natężenie ruchu drogowego na danej drodze powiatowej. Na pytania komisji kiedy ostatnio były prowadzone badania natężenia ruchu drogowego na drogach powiatowych i w jakim zakresie zostały zrealizowane? Uzyskano odpowiedź, że Zarząd Dróg Powiatowych przeprowadził badania natężenia ruchu drogowego w 2010 roku oraz że przeprowadzono łącznie pomiar natężenia ruchu na 12 z 94 ciągów dróg. Ponadto komisja została poinformowana, że Zarząd Dróg Powiatowych nie prowadzi klasyfikacji dróg powiatowych pod kątem istniejących natężeń ruchu drogowego.
Wykaz inwestycji drogowych zrealizowanych w latach 2015-2017 przedstawia załącznik nr 1 do pisma nr AZ.0012.16.2018 z dnia 1 czerwca 2018 roku stanowiącego odpowiedź na zapytania komisji. Według tej informacji:
· w 2015 roku zrealizowano 6 zadań inwestycyjnych na łączną kwotę 264 138,07 zł,
· w 2016 roku zrealizowano 8 zadań inwestycyjnych na łączną kwotę 2 379 769,62 zł. w tym jedno zadanie wieloletnie realizowane z udziałem środków Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,
· w 2017 roku zrealizowano 7 zadań inwestycyjnych na łączną kwotę 593 486,90 zł.
Ogółem w ciągu trzech ostatnich lat zrealizowano zadania inwestycyjne na drogach powiatowych na łączną kwotę 3 237 394,59 zł. 
Wydatki budżetowe przeznaczone na drogi powiatowe w latach 2015-2017 przedstawia poniższa tabela:
	Wydatki na drogi powiatowe w [zł.]
	2015
	2016
	2017

	Dział 600 Drogi publiczne powiatowe
	6 186 375
	7 098 284
	8 000 856

	Dział 900 Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	134 863
	299 264
	581 598

	Wydatki ogółem
	6 321 239
	7 397 548
	8 582 454

	w tym wydatki majątkowe
	339 179
	1 387 649
	2 584 423

	% wydatki majątkowe/wydatki ogółem
	5%
	19%
	30%


Porównując te kwoty z potrzebami w zakresie remontów i inwestycji na drogach, które zostały szacunkowo przedstawione w części II niniejszego protokołu można stwierdzić, że w tym tempie poprawa stanu technicznego dróg powiatowych nie jest możliwa, a wręcz przeciwnie będzie następować ich dalsza degradacja.
Należy dodać, że w dalszym ciągu niedościgniony jest poziom wydatków z roku 2009, kiedy wydatki na drogi powiatowe wyniosły 18 300 729 zł w tym wydatki majątkowe w wysokości 12 215 015 zł.
IV. Inne informacje

Komisja Rewizyjna zapoznała się również z wynikami kontroli Zarządu Dróg Powiatowych zrealizowanymi przez Wydział Kontroli Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Górach w latach 2015-2017 oraz wynikami audytu wewnętrznego pt.: Inwestycje i remonty na drogach powiatowych” przeprowadzonego w okresie od maja do sierpnia 2017 roku.

Jeśli chodzi o przeprowadzone kontrole, które dotyczyły:

· w 2015 roku „Prawidłowość udzielania zamówień publicznych”,
· w 2016 roku „Prawidłowość prowadzenia gospodarki finansowej”,
· w 2017 roku „Prawidłowość realizacji §3 ust.1 pkt 3 uchwały nr XXXIII/361/2013 Rady Powiatu 
w Tarnowskich Górach z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie wysokości stawek opłat 
za zajęcie pasa drogowego dróg powiatowych”,
każdorazowo zostały wydane dyrektorowi ZDP zalecenia pokontrolne.
Po przeprowadzonym w 2017 roku audycie wewnętrznym zostały opracowane następujące zalecenia:

1. Należy zaktualizować zakresy obowiązków pracowników oraz opracować i wdrożyć system zastępstw, uwzględniając obowiązujące w tym zakresie ograniczenia wynikające z przepisów (ustawa o pracownikach samorządowych). Zasadnym również, z uwagi na charakter realizowanych przez ZDP zadań, jest prowadzenie polityki kadrowej ukierunkowanej 
na pozyskanie w przyszłości pracowników z wykształceniem technicznym kierunkowym.
2. Mając na uwadze, wynikające z regulacji prawnych, obowiązki związane z utrzymaniem dróg powiatowych, w tym obowiązki wynikające z treści art. 61 Ustawy prawo budowlane obligującego do utrzymywania obiektu w należytym stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczając 
do nadmiernego pogorszenia jego właściwości użytkowych i sprawności technicznej, wydaje się, iż koniecznym na kolejne lata jest podjęcie długofalowych, usystematyzowanych (stałe, rokroczne finansowanie na poziomie przekraczającym obecne) i monitorowanych (poprzez plan remontów 
i wskaźniki jego realizacji) działań związanych z finansowaniem i remontami sieci dróg powiatowych, które powinny być prowadzone w oparciu o analizy (ranking dróg, lista rankingowa dróg) stanu technicznego dróg oraz ich rolę (istotność) w sieci komunikacyjnej.

3. Zasadnym jest podjęcie wysiłku udzielenia zamówień publicznych na wykonanie remontów cząstkowych nawierzchni jednorazowo o wyższych wartościach (w roku 2015 zawarto dwie umowy o wartościach niższych z mniej korzystnymi cenami jednostkowymi), które prawdopodobnie umożliwiły by prowadzenie robót taniej i efektywniej. Takie działanie znacząco usprawniłoby również planowanie robót na drogach. Wartym uwagi jest również rozważenie udzielania zamówień publicznych związanych z remontami dróg na okres dłuższy niż rok. Rozwiązaniem wymagającym analizy pod kątem możliwości zastosowania i zgodności z ustawą jest udzielanie zamówień publicznych na usługi obejmujące szerszy zakres usług związanych 
z bieżącym utrzymaniem dróg.
4. Przeglądy stanu technicznego drogi powinny być prowadzone niezwłocznie po ustaniu warunków zimowych na drogach. Przeglądy oraz powstała w ich wyniku dokumentacja powinna być wykorzystywana na etapie planowania zakresu oraz przedmiotu remontów i napraw na drogach. Ewentualna zwłoka w przeprowadzaniu przeglądów czynni je nieużytecznymi w procesie planowania robót na drogach. (w trakcie trwania audytu, dokumentacji dot. przeglądów stanu technicznego dróg w roku 2017 nie przedstawiono).
5. Należy prowadzić dokumentację związaną z ewidencją dróg (książka drogi) w sposób rzetelny, określony w obowiązujących przepisach prawa. Ewidencja powinna być prowadzona na bieżąco nie poźniej niż do końca pierwszego kwartału każdego roku kalendarzowego za rok kalendarzowy bezpośrednio poprzedzający (w trakcie trwania audytu analizowana część książek dróg nie zawierała kompletnych wpisów).

6. Mając na uwadze specyfikę prowadzonych robót (duża ilość łat i nakładek wykonywanych 
w rożnych okresach), koniecznym jest prowadzenie w przyszłości dokumentacji odbiorowej związanej ze szczegółowym obmiarem robót w taki sposób, aby w każdym momencie 
na podstawie tylko tejże dokumentacji można było ustalić precyzyjnie zakres (w jakich rozmiarach łata), miejsce (dokładna lokalizacja na drodze) oraz termin wykonanych robót na drodze. Jednocześnie, w opinii audytora, należy rozważyć sposób prowadzenia nadzoru nad robotami 
na drogach. Obecnie nadzór ten jest realizowany przez podmiot zewnętrzny na podstawie zawartej umowy. Zasadnym byłoby rozważenie modelu nadzoru z wykorzystaniem zasobów wewnętrznych ZDP.
7. W zakresie realizacji dochodów ZDP można uznać, iż ewentualny możliwy wzrost wpływów 
do budżetu Powiatu z tytułu naliczania opłat za zajęcie pasa drogowego, mógłby być osiągnięty poprzez próbę zintensyfikowania czynności związanych z identyfikacją i weryfikacją w terenie działań prowadzonych w pasie drogowym dróg powiatowych. Zasadnym w tym przypadku byłoby rozpoczęcie działań poprzez szczegółową inwentaryzację (obiektów umieszczonych w pasie drogowym) pasa drogowego dróg powiatowych.
 Wyżej wymienione zalecenia nie zostały jednak przekazane do realizacji dyrektorowi ZDP
V. Ustalenia Komisji Rewizyjnej wynikające z kontroli planowania i realizacji wydatków budżetowych w zakresie dróg powiatowych (działy 600 oraz 900) za lata 2015-2017
1. Brak strategii finansowania inwestycji i remontów na drogach powiatowych 
w szczególności pozyskiwania środków zewnętrznych, które byłyby przeznaczane 
na drogi powiatowe.

Dowód: Informacje przekazane Komisji Rewizyjnej wskazują, że Zarząd Powiatu i Zarząd Dróg Powiatowych koncentrują się na bieżącym administrowaniu drogami powiatowymi.

2. Brak wieloletniego planu remontów i inwestycji na drogach powiatowych.
Dowód: Informacje przekazane w odpowiedzi na pytania Komisji Rewizyjnej – pismo znak AZ.0012.16.2018 z dnia 1.06.2018r. stanowiące załącznik nr 9 do niniejszego protokołu.
3. Brak jasnych i jednolitych definicji oceny stanu technicznego dróg powiatowych.
Dowód: Informacje przekazane w piśmie nr AZ.0012.21.2018 z dnia 20 sierpnia 2018 stanowiącym załącznik nr 13 do niniejszego protokołu oraz informacje przekazane przez Dyrektora ZDP.
4. Brak realizacji zaleceń wynikających z przeprowadzonego w 2017 roku audytu wewnętrznego dotyczącego remontów i inwestycji na drogach powiatowych.
Dowód: Informacje przekazane Komisji Rewizyjnej przez Członka Zarządu Powiatu 
i Dyrektora ZDP.

Na tym kontrolę zakończono.
Zgodnie z § 13 ust. 5 załącznika nr 2 do Statutu Powiatu Tarnogórskiego (tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Sla. z 2018r. poz. 276 ze zm.) niniejszy protokół sporządzono w czterech jednobrzmiących egzemplarzach.

Podpisy członków Komisji Rewizyjnej:

Przewodniczący:
Józef Korpak
.......................................................

Zastępca Przewodniczącego:
Jarosław Ślepaczuk
.......................................................

Sekretarz:
Krystyna Trzęsiok
.......................................................

Członek Komisji:
Lucjan Galios 
.......................................................

Członek Komisji:
Adam Morawiec 
.......................................................

Członek Komisji:
Maria Ożga 
.......................................................

Członek Komisji:
Jerzy Słodczyk
.......................................................

Kierownik jednostki kontrolowanej:
.......................................................
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