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1. Celi opis badania.

Niniejsza analiza ma poméc odpowiedzie¢ na podstawowe pytania zwigzane z dalszg zasadnoscig
przeprowadzania budzetu partycypacyjnego (zwany dalej BP) oraz okresli¢ stopnien zainteresowania
mieszkancow Powiatu Tarnogorskiego ideg budzetu partycypacyjnego.

Nalezy podkresli¢, ze podstawowym celem wprowadzenia BP do budzetu Powiatu Tarnogorskiego byto
umozliwienie mieszkancom decydowania o powiatowych inwestycjach. BP bowiem zwraca uwage
na kwestie, ktére zostaty pominiete przez samorzad przy projektowaniu powiatowych wydatkéw,
a majgce duzg wage dla spotecznosci lokalnych. Ponadto BP stwarza mozliwo$¢ generowania
innowacyjnych pomystow majgcych na celu budowanie wiezi spotecznych i jest swoistym tgcznikiem
samorzadu z mieszkancami.

Badanie ankietowe zostato przeprowadzane po raz pierwszy, przy okazji realizacji V edycji BP
na 2021 rok. Zawiera wnioski z ankiety przeprowadzonej wsrdd gtosujgcych mieszkancow w dniach
05-19 pazdziernika 2020 roku przeprowadzonej za pomocg kwestionariusza on —line. W momencie
oddania gtosu na wybrany projekt, mieszkaniec powiatu zostat poproszony o wypemienie ankiety
zawierajgcej 5 pytah z zakresu znajomosci zasad i procedur BP, projektéw poddanych pod gtosowanie
oraz skutecznosci promocji BP. Sposdb zebrania od mieszkancéw powyzszych danych zostat wybrany
celowo, gdyz istotnym jest, aby informacje pochodzity od oséb aktywnie biorgcych udziat w BP.
Dodatkowo sporzadzono krétkg analize danych z ww. zakresu z poprzednich edycji BP.

2. Podstawowe informacje o budzecie partycypacyjnym.

Pierwszg edycje BP przeprowadzono w 2014 roku, a jego realizacja natapiata nastgpita w roku 2015.
Ten system przeprowadzania BP zostat utrzymany w kolejnych latach.

2.1. Zasady i procedury.

W roku 2016 Zarzad Powiatu Tarnogorskiego podjgt decyzje o przywrdceniu inicjatywy BP i na chwile
obecng przeprowadzono pie¢ edyciji, tj. na rok 2018, 2019, 2020 oraz 2021.

Dzieki przeprowadzanym corocznie konsultaciom z mieszkancami w sprawie zasad i procedur,
na jakich miatby by¢ przeprowadzany proces wyboru projektéw zgtoszonych do realizacji przez Powiat
Tarnogorski wypracowano optymalne procedury w tej kwestii, zgodne zaréwno z przepisami ustawo-
wymi, mozliwosciami samorzadu i uwzgledniajgce potrzeby mieszkancow.

W zwigzku z powyzszym w dniu 28 kwietnia 2020 roku uchwatg nr XVI11/184/2020 Rada Powiatu Tar-
nogérskiego przyjeta zasady i procedury, ktére bedg obowigzywaty w kolejnych edycjach BP. Miato
to na celu przede wszystkim skrécenie czasu przygotowawczego kazdej przysztej edycji budzetu.

W efekcie powyzszego Zarzad Powiatu Tarnogdrskiego corocznie bedzie podejmowat decyzje o prze-
prowadzeniu budzetu partycypacyjnego oraz bedzie wskazywat wysokos$é srodkéw przeznaczonych na
jego realizacje. Jedli tak sie stanie, zostanie ustalony harmonogram jego wdrazania, zawierajgcy miedzy
innymi czas na: akcje promocyjng, sktadanie projektéw oraz mozliwosé ich konsultacji (dostepne
od V edycji BP), procedure odwotawczg, glosowanie spoteczne oraz ogtoszenie wynikéw.

Najkorzystniejszg zmiang w odniesieniu do poprzednich edycji BP jest to, Zze propozycje projektu moze
zgtasza¢ kazdy mieszkaniec Powiatu oraz organizacje pozarzgdowe dzialajgce na terenie Powiatu
zgodnie z art. 3 ust.2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie z dnia 24 kwietnia
2003 r. Co wiecej kazdy mieszkaniec Powiatu moze tez wzigé udziat w glosowaniu spotecznym.

Projekty winny by¢ sktadane na formularzu wraz z listg poparcia, co najmniej 20 mieszkancéw, ktéry
jest udostepniany na stronie internetowej BP oraz w kancelarii Starostwa. Ponadto autorom projektow,
ktérzy nie zostali zakwalifikowani do gtosowania bedzie przystugiwato ztozenie zazalenia na wynik
oceny, ktére zostanie ponownie rozpatrzone przez komisje opiniujgca projekty (dostepne od Il edyciji
BP).
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2.2. Kwota srodkow finansowych przeznaczonych na BP i ich podziat.

W 1i Il edycji BP srodki finansowe zabezpieczone w budzecie Powiatu Tarnogérskiego odnosity sie
do catego powiatu. Ich wysoko$¢ wnosita odpowiednio 200 000 zt oraz 250 000 zt.

W Il edycji BP wychodzac naprzeciw sygnatom ptyngcym od mieszkancow oraz w celu wyréwnania
szans pomiedzy poszczegdélnymi gminami w gtosowaniu na zgtoszone projekty, podzielono przezna-
czong kwote 400 000 zt na dwie pule tj.:
e 45% ogolnej kwoty budzetu partycypacyjnego zostanie przeznaczona na realizacje projektu
w gminach z liczbg mieszkancéw ponizej 10 000 mieszkancéw, w sktad ktérych wchodzg: Mia-
steczko Slgskie, Kalety, Ozarowice, Twordg, Krupski Mtyn
oraz
o 55% kwoty budzetu partycypacyjnego zostanie przeznaczona na realizacje projektu w gminach
z liczbg mieszkancow powyzej 10 000 mieszkancow, w sktad ktérych wchodza: Tarnowskie
Gory, Radzionkéw, Swierklaniec, Zbrostawice.
Powyzsza kwota oraz jej podziat zostat utrzymany réwniez w IV i V edycji BP.

2.3. Promocja.

Na potrzeby Il edycji BP, dzieki wspétpracy Wydziatlu Administracji i Zarzgdzania oraz Wydziatu
Gospodarczego - informatycy uruchomiono strone internetowg BP
www.budzetpartycypacyjny.tarnogorski.pl. Gtéwnym celem tego dziatania bylo przede wszystkim
zebranie wszystkich niezbednych informacji na temat wszystkich edycji BP w jednym miejscu i tym
samym umozliwienie mieszkancom szybkiego dostepu do poszukiwanych dokumentéw. Na przestrzeni
lat strona byta ulepszana pod wzgledem graficznym i zamieszczanych tresci.
Na chwile obecng znajdujg sie na niej trzy podstawowe zaktadki:
e KROK PO KROKU — poradnik dla mieszkancow jak bra¢ udziat w poszczegdlnych etapach BP,
o DOKUMENTY — odnosnik do Biuletynu Informac;ji Publicznej Starostwa, gdzie sg umieszczane
aktualne formularze, akty prawne i dokumenty podejmowane przez Rade i Zarzad Powiatu przy
realizacji kazdej edycji BP czy tez opisy wszystkich zgtoszonych projektéw przez mieszkancow.
e DOTYCHCZASOWE EDYCJE - krétka informacja na temat zwyciezcow poszczegdlnych edycji
BP.

Ponadto Biuro Promociji, Kultury i Sportu opracowato logo BP oraz przy okazji realizacji kazdej edyciji,
przygotowuje plakaty promocyjne z informacjg o mozliwosci ztozenia projektu oraz o rozpoczeciu
gtosowania. Plakaty sg nastepnie rozwieszane w budynkach Starostwa Powiatowego w Tarnowskich
Goérach przy ul. Kartuszowiec 5, Sienkiewicza 16 oraz Mickiewicza 41.

Powyzsze informacje sg réwniez kazdorazowo przekazywane do gmin powiatu tarnogdérskiego wraz
z dostepnymi materiatami promocyjnymi.

3. Analiza budzetu partycypacyjneqo Powiatu Tarnogérskiego na 2021 rok.

3.1. Zasady i procedury budzetu partycypacyjnego.

Weryfikacja przeprowadzana przez wydziaty merytoryczne i jednostki organizacyjne Powiatu jest
dwuetapowa. Dotyczy kwestii formalnych tj: terminowosci zlozonego formularza, prawidtowosci
wypetnienia formularza, w tym kompletnos¢ wypetnienia rubryk, zatgcznikéw, zgodnosci zgtoszonych
zadan z kompetencjami Powiatu, terminu realizacji zadania. Przy weryfikacji merytorycznej
sprawdzano: zgodnos$¢ projektow z przepisami prawa, wikasnos¢ nieruchomosci, plany Zarzagdu Powiatu
wobec wskazanej nieruchomosci, zgodnos¢ projektu z miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego, koszty przedsiewziecia, mozliwos¢ realizacji zadania pod wzgledem technicznym czy
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tez mozliwosci zabezpieczenia w budzecie na kolejne lata ewentualnych srodkéw, ktére projekt bedzie
generowat w przysztosci.

Z analizy danych dotyczacych sktadanych projektéw w poszczegdinych edycjach BP (Tabela 1.) wynika,
ze ich liczba jest utrzymana na wysokim poziomie, a mieszkancy majg minimalny problem ze ztozeniem
projektu zgodnie z wymogami formalnymi.

Tabela 1. Zestawienie danych z poszczegdlnych edycjach budzetu partycypacyjnego, dotyczgce

projektow.

Edycja BP Liczba Liczba projektow Liczba projektow:
projektow niespetniajacych niedoszacowanych/
ztozonych wymagan formalnych z blednie wskazanymi

wiascicielami
nieruchomosci
| edycja BP 2015 13 0 3 / 4
Il edycja BP 2018 23 1 2/ 0
Il edycja BP 2019 14 2 4 [ 3
IV edycja BP 2020 21 1 13/ 5
V edycja BP 2021 24 1 10 / 11

Natomiast mozna zauwazy¢, ze w kazdej edycji BP mieszkancy napotykajg trudnosci w oszacowaniu
kosztéw realizacji swojego przedsiewziecia oraz w ustaleniu czy nieruchomos¢, na ktérej ma by¢ projekt
realizowany stanowi witasno$¢ Powiatu Tarnogérskiego. W odniesieniu do kosztéw szacunkowych
zadania, komisja opiniujgca ztozone projekty, jesli jest to mozliwe, korzysta ze swojego prawa do ich
skorygowania do wysokosci aktualnie obowigzujgcych cen rynkowych, dopuszczajgc tym samym
projekt pod gtosowanie spoteczne.

Ponadto na pytanie: Czy zna Pan/Pani zasady wyboru projektoéw do realizacji? 3 624 osoby udzielity
odpowiedzi pozytywnej, a 287 osob odpowiedziato, ze nie ma takiej wiedzy. Natomiast na pytanie:
Czy zna Pan/Pani zasady gfosowania w budzecie partycypacyjnym? 3 722 mieszkahcow
odpowiedziato, ze tak, a 189 przyznato, Ze nie zna zasad gtosowania.

Z uzyskanych informacji wynika, ze wiedza mieszkancow na temat funkcjonowania BP jest duza
i sg w stanie zidentyfikowa¢ zasady obowigzujgce na poszczegdlny etap realizacji BP.

Diagnoza potrzeb: pomdc mieszkancom oszacowaé realne koszty projektu i umozliwi¢ sprawdzenie
wiasnosci nieruchomosci.
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3.2. Frekwencja.

Z analizowanych danych (wykres 1.) wynika, ze najwieksze zaangazowanie mieszkancow gtosowaniem
bytlo w Il edycji BP przeprowadzonej za pomocg formularza papierowego jak réwniez za pomoca
interaktywnej karty do gtosowania. Ztozono woéwczas 6 119 waznych kart papierowych oraz oddano 5
532 waznych gtoséw internetowych. W kolejnych latach przeprowadzano gtosowanie wytgcznie
internetowe i mozna zauwazy¢ staty poziom liczby oséb gtosujgcych.

W glosowaniu spotecznym w V edycji BP wzieto udziat 3 911 mieszkancow, co stanowi 2,8 % ogoétu
mieszkancow Powiatu Tarnogoérskiego.

Wykres 1. Frekwencja w poszczegdlnych edycjach budzetu partycypacyjnego.
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Warto réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze w Il edycji BP oddano réwniez najwigcej btednych gtosow
(wykres 2.). Sposrod 1 195 biednie oddanych gtoséw 735 oddano w formie papierowej. Niewazno$¢
kart wynikata z ich niewtasciwego wypetnienia, podania btednych Iub niepetnych danych
umozliwiajgcych ustalenie waznoéci oddanego gtosu. Czes$¢ gtosow zostata takze podwdjnie oddana,
zaréwno w gtosowaniu internetowym jak i papierowym. Powyzsza sytuacja wskazuje nam, jakie zalety
ma gtosowanie internetowe. Gtos oddany w ten sposob jest kompletny, pozyskane sg wszystkie
potrzebne informacje do weryfikacji gtosu. W przeciwienstwie do gtosowania w formie tradycyjnej
interaktywna karta do gtosowania uniemozliwita pominiecie wypemienia jakiejkolwiek rubryki pod grozbg
nie oddania gtosu, co znacznie zmniejsza odsetek btednie oddanych gtoséw. Pod tym wzgledem nalezy
stwierdzi¢, ze decyzja o zlikwidowaniu glosowania papierowego byta stuszna, tym bardziej,
ze glosowanie interaktywne umozliwia szybsze ustalenie i ogtoszenie wynikow.
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Wykres 2. Zestawienie gloséw waznych i niewaznych.
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Wykres 2. Zestawienie gloséw waznych i niewaznych.

Diagnoza potrzeb: Zwiekszy¢ akcje informacyjng na temat BP w powiecie w celu dotarcia do szerszej
grupy odbioréw.

3.3. Charakterystyka oséb glosujacych.

W V edycji BP oddano 3 911 gtoséw. Najwieksze zaangazowanie w$rdod oséb gtosujgcych byto w grupie
wiekowej od 18 do 40 lat — 44,7 %, nastepnie w wieku od 41 - 60 lat — 32,5 % Prawie, co 8 osoba
gtosujaca byta w wieku powyzej 60 lat. W tym roku po raz pierwszy mogty zagtosowac osoby nieletnie.
Z tej mozliwos$ci skorzystato 387 osob.

Wykres 3. Struktura wieku gtosujgcych.
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Z pozyskanych danych wynika réwniez, ze 55,8 % o0s6b gtosujgcych stanowity kobiety — 2 185 gtoséw.
Natomiast mezczyzni zagtosowali 1 726 razy.

Diagnoza potrzeb: Zwiekszyé swiadomos¢ mieszkancéw o mozliwosci gltosowania wszystkich oséb
zamieszkujgcych powiat, bez wzgledu na wiek.

3.4. Promocja

Od rozpoczecia V edycji BP na stronie internetowej BP umieszczono 8 artykutdw na temat
podstawowych zasad zgtaszania projektu i sposobu gtosowania oraz 9 wpisow promujgcych projekty
poddane pod gtosowanie. Na zadane w ankiecie pytanie: Czy zapoznat/a sie Pan/Pani z projektami
przed gtosowaniem? 3 754 osob odpowiedziato, ze tak, natomiast 157 osdb nie skorzystato z tej
mozliwosci.

Na stronie internetowej Powiatu umieszczono 5 artykutéw na temat poszczegdlnych etapéw BP.
Rozmieszczono plakaty promujgce BP stworzone przez Biuro Promociji, Kultury i Sportu oraz przestano
informacje promujgce BP do gmin powiatu.

1. Banery promocyjne.

Ponadto podczas gtosowania zebrano nastepujgce informacje na temat oceny podejmowanych
dotychczas dziatan promocyjnych BP.

Skad Pan /Pani dowiedziata sie o budzecie partycypacyjnym Powiatu Tarnogoérskiego?

> strona www.budzetparycypacyjny@tarnogorski.pl_ - 329

> media spotecznosciowe/strona urzedu miasta/gminy, ktérej jestem
mieszkancem — 1 742

> rodzina/znajomi — 1 720

> plakaty promujgce budzet partycypacyjny - 120
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Z pozyskanych danych wynika, ze z najsilniejszym przekazem do mieszkancow trafiajg informacije
zamieszczone w mediach spotecznosciowych (stronie urzedu miasta/gminy). Proporcjonalng ilos¢
gtosdw oddano na rodzine i znajomych. O wiele mniejszg liczbe gtoséw oddano na strone BP — 8,4 %
oraz na forme promocji poprzez plakaty — 3 %.

Z powyzszego wynika, ze mieszkancy czesciej odwiedzajg gtdwne strony internetowe urzedow traktujgc
je, jako podstawowe zrddto informacji o wydarzeniach majgcych miejsce we wiasnej gminie/powiecie.
Mozna réwniez stwierdzi¢, ze informowanie gmin poprzez przesytanie materiatdw promocyjnych, a tym
samym o kolejnych etapach BP spetnia swoje zadanie i nalezy to dziatanie kontynuowac. Natomiast
podstrona BP, ktora jest uzalezniona od harmonogramu BP i po zakonczeniu kazdej edycji jest
Lwygaszana”, nie spetnia roli promocyjnej, lecz stanowi wytacznie zrédto informaciji o BP.

Podsumowujac na pytanie: Jak ocenia Pan/Pani promocje budzetu partycypacyjnego?, az 92,6
% glosujgcych odpowiedziata, ze jest zadowolona z podejmowanych przez urzad dziatan (bardzo
dobrze - 1 343, dobrze — 2 282). Jedynie 286 osob odpowiedziato, ze Zle ocenia promocje BP.

Diagnoza potrzeb: zwiekszy¢ dziatania promocyjne na stronie internetowej Powiatu oraz w mediach
spotecznosciowych, w celu pozyskania nowych odbiorcow.

4. Podsumowanie.

Po przeanalizowaniu zebranych danych i informacji od mieszkancéw Powiatu Tarnogoérskiego
rekomenduje, aby komérki organizacyjne Starostwa podijety nastepujgce dziatania:

1. Biuro ds. Promocji, Kultury i Sportu:

e przygotowanie zestawu infografik zachecajgcych do udziatu w BP oraz z podstawowymi
zasadami i procedurami BP, jako prostej i czytelnej formy dotarcia do nowego odbiorcy,

e prowadzenie akcji promocyjnej na gtéwnej stronie Powiatu www.powiat.tarnogorski.pl oraz
w mediach spotecznosciowych zachecajgcej do wziecia udziatu w BP w sposéb ciggty, rowniez
podczas wydarzen realizowanych przez Powiat lub przez instytucje wspétfinansowane przez
Powiat (sportowe, kulturowe, koncerty itp.),

e zintensyfikowanie dziatan promocyjnych w mediach lokalnych tj.: Tygodniku Gwarek, TG Stacji,

e w momencie podjecia przez Zarzgd Powiatu Tarnogérskiego decyzji o przeprowadzeniu BP
rozpoczecie promocji BP zgodnie z przyjetym harmonogramem realizacji BP.

2. Wydziat Administracji i Zarzadzania:

e skierowa¢ promocje do réznych grup odbiorcéw. Dobrym miejscem na podjecie dziatan
promocyjno - edukacyjnych sg w szkoty, ktérym organem prowadzacym jest Powiat. Promocja
BP pozwoli rozwing¢ postawy obywatelskie i zainteresowanie problemami spotecznosci lokalnych
wsérdod miodziezy. Dobrym $rodkiem komunikacji bedg infografiki,

¢ kontynuowanie informowania gmin o poszczegdlnych etapach realizacji BP,

e udostepni¢ mieszkancom przyktadowy cennik wykonania poszczegdlnych ustug/robét, w celu
utatwienia oszacowania kosztéw inwestycji oraz wykaz nieruchomosci powiatowych.

Rekomenduje sie ponadto kontynuowanie przeprowadzenia ankiety wsréd mieszkancow Powiatu
w kolejnych edycjach BP.


http://www.powiat.tarnogorski.pl/

