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Uchwata nr .../.../120....
Rady Powiatu w Tarnowskich Gérach
ZANIA s

w sprawie:
przyjecia ,,Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej Realizowanego w Powiecie Tarnogérskim
w latach 2012 - 2014”

Na podstawie art. 4 ust.1 pkt. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. 01.142.15.92 z pdzn. zm.), art. 180
pkt 1) ustawy z dn. 0% czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2011r. Nr 148, poz. 887 z pdzn. zm.)

Rada Powiatu

uchwala:

§1

Przyjmuje sie ,Program Rozwoju Pieczy Zastepczej Realizowany w Powiecie Tarnogorskim w latach
2012 - 2014” w tresci stanowigcej zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu w Tarnowskich Gorach.
§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzywania od 01 stycznia 2012 roku.

§4

Uchwala zostanie ogloszona w sposéb zwyczajowo przyjety.
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Zalgcznik do Uchwaly nr...............
Rady Powiatu w Tarnowskich Gérach
zdnia ..o

PROGRAM
ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ
REALIZOWANY
W POWIECIE TARNOGORSKIM
W LATACH 2012 - 2014

Tarnowskie Gory, luty 2012
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I. WPROWADZENIE

W trosce o dobro dzieci catkowicie lub czesciowo pozbawionych opieki rodzicow, w celu
zaspokojenia ich podstawowych praw do wzrastania w érodowisku rodzinnym, tworzy sig Powiatowy
Program Rozwoju Pieczy Zastepcze.

Podstawg prawng do opracowania i wdrazania Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej jest
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wpieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej /Dz.U. z 2011

roku Nr149, poz. 887 ze zm./.

Zaklada sie, ze realizacja zatozonych w programie celow oraz wspoipraca z innymi organami
przyniesie spodziewane efekty. Intencjg rodzinnej pieczy zastepczej jest to, by rodziny zastepcze
sprawowaly opieke nad dzieckiem tymczasowo. Jest to czas niezbgdny do ustabilizowania sytuaciji
dziecka, czas pracy z rodzicami biologicznymi i zastepczymi w taki sposéb, by dziecko wrdcito do
swoich rodzicdw lub zostalo przysposobione.

Dla dzieci, ktérych sytuacji nie bedzie mozna ustabilizowa¢, piecza rodziny zastepczej trwac
bedzie do czasu osiggniecia petnoletniosci przez dziecko, a obowigzkiem rodziny zastepczej bedzie

przygotowanie dziecka do samodzielnego zycia.

Piecza zastepcza jest sprawowana w formie:

1) rodzinnej i sg nig;

- rodziny zastepcze spokrewnione, niezawodowe, zawodowe, w tym zawodowa peinigca funkcje
pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna,

- rodzinny dom dziecka.

2) instytucjonalnej
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Il. DIAGNOZA PROBLEMU SPOLECZNEGO

Diagnoze problemu spolecznego, dotyczacego pieczy zastepczej na terenie Powiatu
Tarnogérskiego, opracowano w oparciu o analize danych na przestrzeni ostatnich pigciu lat (dane
podane narastajgco).

Ponizsza tabela i wykres nr 1 ilustrujg ilog¢ dzieci z terenu Powiatu Tarnogérskiego, dla ktérych
konieczne bylo zapewnienie opieki i wychowania w rodzinach zastgpczych. Widac wyrazny wzrost

ilosci dzieci pozbawionych opieki rodzicow.

1. Dzieci umieszczone w rodzinach zastepczych na
terenie Powiatu Tarnogorskiego

}D rodziny sﬁ&r_ewnribnei

:|

[ rodziny niespokrewnione

liczba dzieci

2008 2009 2010 20M1

lata

2007

Tab. 1 Dzieci umieszczone w rodzinach zastepczych poza terenem Powiatu Tarnogorskiego

2007 2008 2009 2010 2011

llos¢ dzieci 9 11 18 13 14

Kazdego roku w Powiecie Tarnogorskim przybywa rodzin zastgpczych. Zwigksza sie ilos¢
rodzin zastepczych spokrewnionych z dzie¢mi, ale takze niespokrewnionych. Analizujac wykres nr 3
mozna zaobserwowa¢ wzrost ilosci rodzin zastepczych zawodowych, w szczegolnosci wielodzietnych.
Poréwnujac dane z wykresow 1 oraz 2 fatwo zauwazy¢, ze wigksza ilosC dzieci znalazta opieke i

wychowanie w rodzinach zastepczych niespokrewnionych.

(5]
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2. llos¢ rodzin zastepczych na terenie Powiatu
Tarnogorskiego.

120
100 +

81

‘drodziny spokrewnione
@ rodziny niespokrewnione

Is8

2011

2009 2010

2007

2008

3. Zawodowe rodziny zastepcze na terenie Powiatu
Tarnogérskiego
6
> g ’Erc;ci_ziny zawodowe '
41 specjalistyczne
liczba rodzin 3 ‘E rodziny zawodowe
2 | wielodzietne
j : |0 pogotowia rodzinne
0 4 e il — R _
2007 2008 2009 2010 2011

Nie wszystkie dzieci pozbawione opieki rodzicow moga zosta¢ umieszczone W rodzinach zastepczych.
Dotyczy to zwilaszcza maloletnich powyzej 13 roku zycia, przejawiajgcych objawy demoralizacji,
sprawiajgcych kiopoty wychowawcze. Piecza zastgpcza w odniesieniu do nich jest realizowana przez
umieszczenie w placéwkach opiekurnczo — wychowawczych. W naszym powiecie w chwili obecngj
funkcjonuje tylko jedna placowka opiekunczo — wychowawcza - typu rodzinnego. Dzieci wymagajgce
umieszczenia w placowce typu socjalizacyjnego sa w miare posiadania wolnych miejsc przyjmowane

przez placowki spoza Powiatu Tarnogérskiego. Dane liczbowe przedstawiajg tabele 2 i 3.

Tab. 2 Dzieci umieszczone w POW na terenie Powiatu Tarnogorskiego

2007 2008 2009 2010 2011
RDD Swierklaniec 8 11 10 8 8
RDD Karchowice 7 - - - -

Tab. 3 Dzieci umieszczone w POW poza terenem Powiatu Tarnogorskiego

2007

2008

2009

2010

2011

POW poza
powiatem

17

19

14

16

20
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie regularnie organizuje
i prowadzi szkolenia dla kandydatow na rodzicow zastepczych. Rodziny zastgpcze niespokrewnione z
dzieémi po zakonczonym szkoleniu przechodza proces kwalifikacji do petnienia tej funkcji. Dane

liczbowe dotyczace szkolen przedstawia tab. 4.

Tab. 4 Szkolenia dla kandydatow na rodzicow zastepczych
2007 2008 2009 2010 2011

Liczba edycji szkolenia 1 1 1 2 2
Liczba rodzin
kandydackich 4 2 6 8 11

zakwalifikowanych do
petienia funkcji RZ

Ponizsze tabele — 5 i 6 — ukazujg dane liczbowe dotyczace usamodzielniajacych sig
wychowankéw pieczy zastepczej. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tarnowskich Gérach
wspiera proces usamodzielnienia przez pomoc finansowa na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie
oraz zagospodarowanie w formie rzeczowej. Kazdego roku tut. Centrum organizuje tez szkolenia dla

wychowankow pieczy zastepczej, majace na celu ich przygotowanie do samodzielnosci.

Tab. 5 Usamodzielniajgcy sie wychowankowie rodzin zastepczych
2007 2008 2009 2010 2011

ilos¢ osob, ktdrym
wyplacono pomoc na 54 47 42 53 49
kontynuowanie nauki
ilos¢ osob, ktorym
wyplacono pomoc na 5 3 8 5 10
usamodzielnienie
ilos¢ osob, ktérym
wyplacono pomoc na 17 5 11 8 14
zagospodarowanie w
formie rzeczowej
wsparcie procesu
usamodzielnienia — ilos¢ 1 2 1 1 1
szkolen

Tab. 6 Usamodzielniajgcy sie wychowankowie POW
2007 2008 2009 2010 2011

ilos¢ osob, ktdrym
wyptacono pomoc na 13 6 9 11 6
kontynuowanie nauki
iloé¢ osob, ktérym
wyptacono pomoc na 5 2 3 3 6
usamodzielnienie
llos¢ os6b, ktorym
wyptacono pomoc na 5 3 6 3 5
zagospodarowanie w
formie rzeczowej
wsparcie procesu
usamodzielnienia — ilos¢ 1 2 1 1 1
szkolen




Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tarnowskich Gorach bardzo duzy nacisk kiadzie na

profesjonalizacje rodzin zastepczych. Kazdego roku pozyskuje srodki finansowe na organizacje

szkolen podnoszacych kompetencje rodzicielskie o0s6b sprawujgcych piecze  zastepcza
W szkoleniach biorg udziat glownie rodziny zastepcze niespokrewnione,
W szczegolnosci zawodowe. Podejmowane sg takze dzialania edukacyjne

i profilaktyczne wobec dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej.

Tab. 7 Szkolenia dla istniejgcych rodzin zastepczych

2007 2008 2009 2010 2011
lloé¢ szkolen dla rodzin
spokrewnionych ; 5 g * !
Ik_)sc szkolen'dla rodzin 4 5 4 3 4
niespokrewnionych
llosé szkolen dla dzieci
umieszczonych w pieczy 1 1 0 1 1
zastepczej

Tabela nr 8 obrazuje wsparcie udzielane rodzicom dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej.
Od 2007 roku przeprowadzono 3 edycje ,Szkoly dla rodzicow” — zaje¢ edukacyjno — profilaktycznych,
majacych na celu wzmocnienie kompetencji wychowawczych rodzicow. Jednakze obserwuje sie niskg
gotowosé rodzin do udzialu w tych projektach, male zainteresowanie uzyskaniem wsparcia w tej
formie
i niska gotowos¢ do zmiany utartych wzorcoéw postgpowania. Kazdego roku na terenie PCPR
odbywaja sie spotkania dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej z ich rodzicami. Srednio 20 rodzin

na przestrzeni 5 ostatnich lat korzystato z tej mozliwo$ci wzmacniania wigzi ze swoimi dzie¢mi.

Tab. 8 Rodzice dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
2007 2008 2009

2010 2011

llos¢ szkolen dla
rodzicow 1 1 0 0 1
biologicznych
Spotkania z
dzieé¢mi na terenie
PCPR —ilosc
rodzin

14 23 20 25 27

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tarnowskich Gorach dzigki zatrudnieniu profesjonalnej kadry
— pracownicy socjalni, pedagog, psycholog — umozliwia rodzinom zastgpczym korzystanie ze
specjalistycznego poradnictwa. Tabela 9 ilustruje ile rodzin zastgpczych korzystalo z tej formy
wsparcia w ciagu ostatnich pigciu lat. Sprawy, z ktérymi strony zwracaly sig po porade dotyczyly
probleméw opiekunczo - wychowawczych, zachowan dzieci, kryzysu szkolnego, adaptacji dziecka do

nowego srodowiska, konfliktow w rodzinie.
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Tab. 9 Poradnictwo dla rodzin zastepczych
2007 2008 2009 2010 2011

llos¢ rodzin zastepczych

{taczna ilos¢ osdb w (5%) 27 (162) | 63 (354) | 44 (181) | 46 (188)
rodzinach)
Zdecydowana wiekszos¢ rodzin zastepczych chetnie korzysta z udziatu

w imprezach o charakterze integracyjnym. Ponizsza tabela ukazuje ile kazdego roku tego typu

spotkan (bale okolicznosciowe, pikniki, konkursy) zorganizowato Centrum.

Tab. 10 Integracja $rodowiska pieczy zastepczej
2007 2008 2009 2010 2011

llos¢ imprez
integracyjnych (bale, 2 1 3 1 3
pikniki, konkursy)

Analiza powyzszych danych wskazuje na nastepujace prawidiowosci dotyczace pieczy zastepczej w

Powiecie Tarnogorskim:

kazdego roku wzrasta liczba rodzin zastepczych,

kazdego roku wzrasta liczba dzieci, ktorym konieczne jest zapewnieni opieki w pieczy
zastepczej,

stosunkowo hiewielka liczba dzieci pochodzacych z terenu naszego powiatu jest
umieszczona w placéwkach opiekunczo — wychowawczych, w ktorych koszt utrzymania jest
trzykrotnie wyzszy niz w rodzinie zastepczej,

wzrastajg potrzeby powiatu odnosnie zapewnienia dzieciom opieki
w trybie interwencyjnym,

w dalszym ciagu na wysokim poziomie utrzymuje sie zainteresowanie szkoleniem dla
kandydatow na rodzicow zastepczych,

rodzice dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej nie wykazujg gotowosci do zmiany
schematéw swojego postepowania, dzieci wracajg do swoich domow w nielicznych
przypadkach. Konieczne jest podjecie pracy z rodzicami w $rodowisku ich zamieszkania
w celu reintegracji rodzin,

ze wzgledu na wrastajgca liczbe dzieci pozbawionych opieki rodzicow konieczne staje sie
tworzenie rodzin zawodowych, szczegdlnie takich, ktore beda gotowe zaopiekowac si¢ wiecej
niz trojka dzieci,

w zwigzku z pojawiajacymi sie trudnos$ciami opiekuniczo — wychowawczymi wzrasta potrzeba
korzystania przez rodziny zastgpcze ze specjalistycznego poradnictwa i pomocy
w rozwigzywaniu sytuacji trudnych. Niesie to za sobg koniecznosc zatrudnienia profesjonalnegj
kadry, przygotowanej do pracy z rodzing (koordynatorzy, psycholodzy, pedagodzy, specjaliéci

pracy z rodzing).



1ll. ADRESACI

Adresatami programu sa;
- rodziny zastepcze,
- rodzinne domy dziecka,
- placéwki opiekunczo — wychowawcze,
- rodziny pomocowe,
- usamodzielniani wychowankowie rodzin zastepczych, rodzinnych domoéw dziecka oraz
placowek opiekunczo-wychowawczych,
- dzieci umieszczone w pieczy zastgpczej,

- rodzice dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej.

IV. PARTNERZY W REALIZACJI PROGRAMU

osrodki pomocy spolecznej, placowki edukacyjne, urzedy miast i gmin, placowki opiekunczo-
wychowawcze, rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka, rodziny pomocowe, policja, straz miejska,
powiatowy urzad pracy, organizacje pozarzadowe, placowki stuzby zdrowia, sady, kuratorzy dla

nieletnich i dla dorostych, wtadze samorzgdowe, wolontariusze, media.



V. CELE

Celem nadrzednym programu rozwoju pieczy zastepczej jest zapewnienie opieki i wsparcia
dzieciom i miodziezy z terenu Powiatu Tarnogérskiego, ktorych rodzice nie sg w stanie czasowo lub
trwale takiej opieki nad nimi sprawowac. Zadania zaplanowane do realizacji, ujete
w cele operacyjne, majg charakter profilaktyczny, prewencyjny, a takze sluzg zwalczaniu problemu
(jakim jest brak opieki nad dzie¢mi) i jego negatywnych konsekwencji. Cele operacyjne sformulowano

w nastepujacy sposob:

1. Edukacja spoleczna i promocja rodzicielstwa zastepczego, jako formy opieki nad
opuszczonym dzieckiem.

2. Pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie kandydatéw na rodzicow zastepczych.

w

Profesjonalizacja rodzicielstwa zastepczego poprzez tworzenie zawodowych rodzin
zastepczych oraz rodzinnych domow dziecka.

Wspieranie merytoryczne istniejacych rodzin zastepczych.

Integracja srodowiska rodzin zastgpczych.

Wspieranie procesu usamodzielnienia wychowankéw opuszczajacych piecze zastgpcza,

N o o

Pelna stabilizacja sytuacji dziecka (w tym powrét do rodziny biologicznej lub adopcja).
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VL. LIMIT ZAWODOWYCH RODZIN ZASTEPCZYCH

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zaklada stopniowy przyrost
zawodowych rodzin zastepczych wg przyjetego rocznego limitu. W Powiecie Tarnogérskim ksztaltuje
sie on nastepujaco:

2012 2013 2014

Liczba nowych rodzin
zastepczych zawodowych

Okreslony w tabeli limit nie dotyczy zawodowych rodzin zastgpczych funkcjonujacych na terenie
Powiatu Tarnogorskiego przed wejsciem w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz na podstawie przepisow przejsciowych, z ktorymi umowy podpisali starostowie lub

prezydenci innych powiatow lub miast na prawach powiatu.

VIl. ZAKLADANE REZULTATY

s zmniejszenie liczby dzieci objetych opiekg w placowkach opiekunczo-wychowawczych,

e przychylnos¢ spoleczna dla rodzicielstwa zastgpczego, przetamanie stereotypow (mierzona np.
iloscia zgloszen rodzin na szkolenie dla kandydatow na rodzicow zastgpczych),

e wysoki standard wychowania i opieki w rodzinach zastgpczych,

o powrdt dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo-wychowawczych i rodzinach zastepczych
do naturalnych rodzicow,

» zaspokojenie potrzeb dzieci (stabilizacja, poczucie bezpieczenstwa),

o odbudowanie wiezi rodzinnych,

s odpowiedzialnos¢ rodzicow za wiasne dzieci,

« samodzielne rozwigzywanie problemow w szczegdlnosci rodzinnych i zwigzanych z opieka nad
dzieckiem,

e nizsze koszty opieki i wychowania,

o zyciowe usamodzielnienie 0sob i rodzin oraz ich integracja ze srodowiskiem,

o wieksza ilos¢ zawodowych rodzin zastgpczych oraz rodzinnych doméw dziecka, tworzona w miare

srodkow finansowych posiadanych przez samorzad.

'FLLT b



VIIl. ZRODLA FINANSOWANIA

srodki wtasne samorzgdu powiatowego oraz - udzial gminy: 10%, 30%, 50 % wydatkow
samorzaddw gminnych na opieke i wychowanie kolejno w
pierwszym, drugim i trzecim roku pobytu
dziecka w pieczy zastepczej

$rodki budzetowe administracji rzagdowe] - dotacje celowe z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan z zakresu pieczy
zastepczej w wysokosci 50%
poniesionych wydatkow

- konkursy oglaszane przez MPIPS —
dotacja do 70 % wartos$ci zadania

$rodki organizacji pozarzadowych - srodki wiasne organizacji pozarzadowych
przy organizacji imprez promujgcych
rodzicielstwo zastepcze

Srodki strukturalne Unii Europejskiej - wspdifinansowanie zadan zwigzanych z
usamodzielnieniem wychowankow pieczy
zastepczej

IX. MONITORING | SPRAWOZDAWCZOSC

Monitoring i sprawozdawczos¢ bedzie dokonywana raz w roku poprzez analizg jakosciowa i iloSciowg
realizacji Programu.

Organizator pieczy zastepczej - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tarnowskich Gorach -
przekaze staroscie oraz Radzie Powiatu Tarnogorskiego do konca marca kazdego roku sprawozdanie
Z realizacji programu.

Dane zebrane za rok 2012 bedg danymi wyjsciowymi do monitoringu dla zadan wprowadzonych od

stycznia 2012 roku. Dla pozostalych zadan beda to dane za rok 2011.




UZASADNIENIE

do uchwaty Rady Powiatu
w sprawie przyjecia ,Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej
Realizowanego w Powiecie Tarnogdrskim
w latach 2012 - 2014"

Podstawg prawng do opracowania i wdrozenia ,Programu Rozwoju Pieczy Zastepcze] Realizowanego w
Powiecie Tarnogorskim w latach 2012 - 2014” jest ustawa z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz.U. 11.149.887 z pdzn. zm.). Nadrzednym celem programu, a zarazem zadaniem powiatu
natozonym przez przedmiotowa ustawe, jest zapewnienie opieki i wsparcia dzieciom i miodziezy z terenu Powiatu
Tarnogorskiego, ktorych rodzice nie sg w stanie czasowo lub trwale takiej opieki nad nimi sprawowaé. Zadania
zaplanowane do realizacji, ujete w cele operacyjne, maja charakter profilaktyczny, prewencyjny, a takze stuzg
zwalczaniu problemu (jakim jest brak opieki nad dzieé¢mi) i jego negatywnych konsekwencji. Program rozwoju pieczy
zastepczej zakiada takze zapewnienie roznych form wsparcia istniejacym rodzinom zastepczym, profesjonalizacje
rodzicielstwa zastepczego oraz staty rozwdj rodzinnych form pieczy zastgpczej - poprzez tworzenie rodzinnych domow
dziecka i rodzin zawodowych.

Lucyna Ekkert

NACZELNS
Wydziaty Zdrowif K
i Nadzor,




Uchwata nr 132/630/2012
Zarzadu Powiatu w Tarnowskich Gorach
z dnia 13 lutego 2012 roku

w sprawie:
przekazania Radzie Powiatu w Tarnowskich Gorach projektu uchwaty w sprawie przyjecia
,,Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej Realizowanego w Powiecie Tarnogorskim
w latach 2012 - 2014”

Na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 05.06.1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2 2001 r. Nr 142, poz.1592

z pozniejszymi zmianami)

Zarzad Powiatu
uchwala:

§1

Przekazuje sie Radzie Powiatu pod obrady projekt uchwaty w sprawie przyjecia ,Programu Rozwoju Pieczy
Zastepczej Realizowanego w Powiecie Tarnogérskim w latach 2012 - 2014”.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Staroscie Tarnogorskiemu.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
WICE
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ra Buiak- Boréwka
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